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e "3
Texts imdgrsl du programme po-
litigue du Parti Québécois, tel
guél a été modilié par le 28 con-

grés tenu & Montrdel, du 17 au 19
octobre 1969,

PROGRAMME

EDITION 70

Voki de nouveau le programme du Parti Québdeois

i est le fruit du travail collectif de plusieurs
centsines de dfidgués au cours des congrés de '68
et 69,

Nos militants savent & quel point cette démarche & &té
démocratique. et § chacun de nos deux congrés les

observateurs n'ont pas manqué de le sovligner. On n's

jamais vu, dans sucun sutre parti politigus, d ateliers
ni de sdéances pldniéres gui se comparent sux nd-
tres pour lo séreux, lassiduité et la libertd totale
des discussions.

C'est que pour nous la programme est vrsiment la
prncipale raison d'§tre de notre action.

Tout d'sbord, c'est lui qui nous définit psr nos objec-
tifs: la souversineté du Qudbec, 4 /a fois but et moyen.
But. car &lle ast ['étape supréme et normale & la fois
de notre dvolution Je terme du long processus défen-
sif da Ia suwvivance. Moyen dgalement puisque cette
fin d'une dpogue est en fait un commencemant, celvi
de /» maturité de la dignité enfin assurde st du pro-
grés continu de tout un peuple.

Chague jour qui passe ne démontre-t-il pas en effst,
que e vieux fédéralisme, auguel les vieux partis ssc-
crochent comme & une planche vermouwlue. n'est plus
Qu'un régime de routine peurtuse, de chicane permanen-
te of de gaspillage “polyvelent” - dargent d'dner-
gie et de temps?

La souversineté ne changers pas tout cela du jour au
!aM.nmin, d'sccord, Elle seule pourtant peut nous fairs
Sortir de cette [smentable petite jungle dinstitutions
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désuétes et de confusion sténle. Elfe seule peut nous
permettre de finir su plus tit le “rattrapage” amorcé
# y a une dizaine danndes et puis de nous Jancer en
bon ordre dans la grande course du "sidcle, celle du
développement sur tous les plans I'économigue avec
fe social, Fhumain aussi bien gue le technigue.

C'est dans cette perspective que, depuis le début notre
programme sattache avec tant de soin & définir le
contenw de la souveraineté. Il est bien loin d'avoir dpui-
sé cette tiche essentielle, et les résultats ne sent
encore dénuds ni de gauchene ni de certaines er-
reurs. Noublions pas gue c'est toute une aventure
pour des Ousébecois qu'une telle définition de lfa maturi-
té et de la responsabilité collective: c'est /a premiére
fois gu'on ose l'entreprendre sérieusement.

Mais déja, il nous semble gu'une chose saute aux yeux.
le Québec souverain et lui seul aura les moyens st
la volonté de devenir une société sire d'elle-méme,
saine et progressiste, @ I'dgal de quelques autres pe-
Lits pays qui se trouvent justement 3 [avant-garde de
I'humanitd.

Dong, tout autant pour ce quil est gue pour la fagon
dont on la dlabord c'est un programme dont nous
avons le droit d'étre figrs.

la présente #dition en est la version intdgrale sans
corrections ni retouches. Elle constitue pour sinsi dire
notre instrument de travail et sers indispensable lors
du prochain congrés du Parti.

Une autre édition est disponible. gui tout en étant
scrupuvleusement respectuguse de ce fond gue seuls nos
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déléguds peuvent modifier se conforme & une résolution
adoptée lors de notre congres d'octobre 1968 qui donne
mandat au Conseil exécutif de ré-écrire tout le pro-
gramme dans le Sstyle le plus accessible et concis
possible.

Cependant, méme si elle sadresse principalement aux
militants, tout citoyen québécois peut dgalement faire
son profit de cette version intégrale. A condition de ne
pas se laisser rebuler par un certain désordre et les
inévitables lourdeurs du “style congrés”, il y découva-
@ une pensée politique d'un séngux et d'une richesse
que les vieux partis sersient incapables méme de sin-
ger . . Il ne sersit pas du tout surprensnt quil y re-
trouve, 8 des guestions quil s’est souvent posées, les
réponses qu'il a lui-méme entrevues, caressées dans son
for inténeur, mais que jamais on ne lui avait franche-
ment proposdes jusqu ici!

Comme tant dsutres Québécois, dont le nombre va
sans cesse augmentant, i en concluera gue ce parti
est aussi le sien désormsis. I viendra y militer avec
nous. Et c'est ainsi que notre programme deviendra ré-
alité ce quil ne saurait faire sans la paricipation
chaleureuse et efficace de tous ceux qui, 'ayant en-
dossé 3 Ia lecture, f'endossent ensuite dans ['action.

RENE LEVESQUE




NOTRE VIE
CULTURELLE

INTRODUCTION

Dans les socidtds modermes, s qualité des hommes est
I'un des factours premisrs du progrés.

La révolution technologique, en transformant les données
dconomiques et socisles, & fait de I'éducation et de /s
recherche le véritable moteur de I'expansion. De mé-
me, olle ouvre & tous les travailleurs, pour la premiére
fois dans I'histoire du monde, grice 3 'extension des
loisirs, la possibilité d'accéder & tout I'héritage de fa
culture et de participer & son enrichissement.

Education, recherche et diffusion de la culture (d ailleurs
étroitement assocides) sont non sevlement fa condition
premiére du développement dans tous les domaines mais
le garant de |'sutonomis, voire de 8 survie méme de
toute société

! découle de 1d qu'il n'y a aujourd hui de développement
rée/ que global et quune socidté ne peut assurer son

avenir si elle ne détient pes les leviers essentiels de

son expansion culturells comme de son expansion écono-
migue: elle doit pouvoir librement concevoir, plsnifier

© ot réaliser l'une et ] autre.

Une politigue de la culture au Québec doit tenir compte
ds quelques réslités fondasmentales.

-la planification de ['éducation, indispensable, ne se
congoit pas en dehors de Ia planification économique;
-l'dducation sujourd’hui doit s'entendre non seulement
au sens de l'école traditionnelle mais au sens de |'édy-
cation permanents et de /a formation professionnelis
continude;

-I'dcole dait ftre un ligu de formation saciale et culty-
relle autant que d’acquisition de connaissances:

-le ddveloppement globsl doit étre Ie souci permanent
d'unig socidtd modere puisque & notre dpoque, tous Jes
[

grands secteurs de |'activitd humaine sont dtroitement
interddpendants, et c'est sinsi notamment gue /'essor
cufturs! commande I'essor économique et réciproque-
ment, Is qualité des hommes étant en définitive le factaur
décisif du progrés;

-gnfin, tout ce gui sert & la formation et & l'information
des hommes constitue un &dmeant i la fois de |'éducation
at de /a culture et dés lors, sucune politique culturelle
n'est possible sans contréle effectif de tous les moyens
de formation, d'information st de communication.

Notre politigue de Ja culture devra ainsi s'ordonner é

partir de guelgues préoccupations dominantes, que nous

avons regroupées en cing domaines principaux: la langue,
{'dducation, /a recherche, las moyens de communication

de masse, la participation du peuple & !'essor de /s

vie cultursile.

LA LANGUE
La lengue est le facteur premier d'identité, la base et
I'expression de la culture d'une nation. Nous devons nous
donner les motivations culturelles, économiques et so-
ciales qui rendront @ noire langue le statut auquel elle a
droit. Le Québec se doit d'étre le pays d'un peuple
parlant francais.

1. Le frangais, saule langue officielle.

Dans Ja perspective d'un Québec souverain, il faut que
{a langue frangaise soit la seule langue officielle. La
langue frangaise doit étre celie de I'Etat, des muni-
cipalitds, des conseils scolaires et de l'ensemble des
institutions & caractére public.

C'est ici en particulier quil st nécessaire de préveir
des périodes de transition dictées par le sens commun
aussi bien que par Vefficacité.
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Durant la période de passage d'un Etat bilingue & un
Etat unilingue, on permettra des délais raisonnables ne
dépassant pas 5 ans, pour I'adaptation des Québécois
anglophones au changement devant s'opérer dans le do-
maine des raisons sociales, de [affichage et de |'ad-
ministration publique quelle qu'elle soit.

2. Le frangais, langue de travail.

L'Etat doit légiférer pour que le francais devienne ef-
fectivement la langue du travail et des communications
dans toutes les entreprises; il faut que les conventions
coliectives soient négociées et rédigées en frangais et
inciuent une clause non-négociable rendant la langue
frangaise obligatoire dans toutes les communications
entre le personnel touché par la convention collective
et les cadres de |'entreprise.

3. Le francais ot les immigrants.

Tous les nouveaux immigrants devront, dans un délai de
5 ans aprés leur arrivée au pays, réussir un examen de
frangais avant d’obtenir leur citoyenneté québécoise ou
leur visa permanent; leurs enfants seront accueillis dans
des écoles publiques francaises.

Dés Vaccession 3 la souveraineté, des mesures seront
prises et des législations adoptées., dans le but de
favoriser et de faciliter I'immigration au Québec d’in-
dividus et familles francophones établis ailleurs au Ca-
nada.

4. Le secteur public anglophone de I'éducation.

Dans le secteur public anglophone de I'éducation:

a) Les écoles primaires et secondaires doivent étre
subventionnées au prorata de la population, ces éco-
les dispensant selon les normes du ministére de I'édu-
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cation et saus son contrdle un enseignement efficace
du frangais.

b) ! faut que la création de “colleges” (CEGEPS), le
maintien des universités, et les subventions 3 ces
établissements soient basds sur le bassin de popu-
lation quils desservent. Les étudiants étrangers, n'é-
tant pas citoyens québécois, ne participercnl pas au
systéme de subventions, sous réserve d’accords in-
ternationaux.

¢} Les recensemants généraux auront lieu tous ‘les
5 ans.

5. La radio et la télévision.

a) La ou les chaines du réseau public de télévision gt
de radio seront da langue francaise.

b) Les stations privées de télévision et de radio pour-
ront continuer & fonctionner & condition que la pro-
priété en soit ou en devienne majoritairement québé-
coise et que le nombre de postes attribués aux
minorités soient proportionnels 4 leur nombre res-
pectif.

c

Toutes les stations privées devront diffuser certaines
émissions du réseau public.

d) Des pregrammes culturels seront diffusds 3 I'adrasse
de tous les groupes minaritaires.
e) Les échanges avac le Canada (CB.C. C.T.V.) de-

viont étre prévus dans une négociation d'ensemble
du statut des minoritds.

L'EDUCATION

La politique de I'enseignement doit étre congue et ap-

pliguée comme un instrument de transformation et -

d’émancipation économique et sociale. autant que comme
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un facteur de progrés culturel et de promotion indivi-
duelle.

1. Participation

La participation est un des éléments importants de
I'éducation.

Nous devons assurer la participation des enseignants,
des #udiants et des parents afin de garantir selon les
besoins de chaque niveau, une cogestion interne des
institutions d’enseignement:

-Las étudiants et les professeurs doivent participer &
part égale 3 la gestion pédagogique des universités et
des colléges et d'autre part les étudiants, les profes-
seurs et les administrateurs doivent participer & part
égale 4 la gestion administrative;

-les professeurs du niveau élémentaire et secondaire
doivent étre appelés & participer & part égale avec les
autorités concemndées aux décisions d'ordre académique
et d'ordre administratif du ministére de )'éducation et
des directions d’écoles;

-les professeurs doivent étre appelés & participer a
part entiére avec les autorités concernées a la planifica-

tion du développement de I'enseignement 3 tous les
niveaux;

-la participation des parents & la prise de décision dans
notre systéme d'éducation, participation amorcée depuis
peu, doit devenir une réalité au niveau de chague insti-
tution des niveaux élémentaire et secondaire;

Jles étudiants des niveaux collégial et wuniversitaire
doivent dtre représentds au niveau des directions géné-
rales de lenseignement collégial, de Ienseignement
supérieur, de I'éducationdes adultes,de la formation des

maitres et de la planification du ministére de I'éduca-
tian;

-tous les secteurs intéressés au domaine du travail
doivent étre appelés & participer & titre consultatit
aux diverses directions générales du ministdre de
I'éducation afin de forcer I'industrie & faire connaftre
ses besoins et ses débouchés en main-d'oeuvre.

2. Gratuité ot dimocratisation.

L'obligation scolaire doit étre étendue jusqu'a I'dge de
dix-huit ans. L'accds effectif de tous les jeunes aux
divers niveaux de ['enseignement, en tenant compts
de laptitude inteilectuelle, suppose. outre la gratuité
générale, l'institution d'un systéme cohérent de bourses
de subsistance et éventuellement d'un régime d'alloca-
tions ou de pré-salaire pour compenser, tant dans l'in-
térét des familles que des étudiants, le manque 3 ga-
gner. La démocratisation réelle du systéme d’snseigne-
ment suppose dgalememt I'existence d'un instrument

efficace d'information des familles et d'orientation des
éléves.

3. Financement.

il faut que I'enseignement public au Québec soit finan-
cé d'une maniére démocratique et uniforme par le pré-
lévement d'un impdt & !a source suivant les revenus
taxables de chaque individu ou corporation. La répar-
tition de cet argent doit étre établi au prorata de la po-
pulation scolaire des différentes régions du pays. Par
cette distribution au prorata, I'Etat guébécois fournira
aux milieux moins favorisés V'égale chance de jouir
d'écoles aussi bien équipées en personnel et en matériel
que les milieux favorisés et freinera, par le fait
méme, |'apanage des corporations scolaires aisées
qui compétitionnent indiment en ce domaine.
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Les dons des compagnies ou de toute autre institution
financiére aux divers établissements d'snseignement finan-
cés par VEtat. doivent étre discutées et approuvées
préalsblemant au niveau de I'Etat.

4. Strectumes. :

I fayt abolir les commissions scolaires locales sous
leur forme actuelle; placer toute V'action pédagogique
ot Vadministration financiére au niveau élémentaire
sous la méme responsabilitd qu'au niveau secondaire,
¢'est-3-dire la commission scolaire régionale.

H faut créer dans chaque école #lémentaire un conseil
local formé de la fagon suivante: un nombre & déter-
miner de représentants élus des parents, un nombre
égal des représentants élus des professeurs, le prin-

cipal ou son représentant. Le dit conseil sera habili-

té 4 prendre toute décision d'ordre pédagogique et ad-
ministratif au niveau de I'école.

Le conseil local aura un pouvoir de décision en confor-
mité avec |'orientation générale du conseil régional.

. It faut créer dans chague école secondaire ui conseil
locel formé de la fagon suivante: un nombre 3 déter-
miner de représentants élus des parents, un nombre
de représantants élus des professeurs, un nombre
égal des représentants élus des étudiants, le princi-
pal ou.son représentant. Le dit conseil sera habilité
4 prendre toute décision d'ordre pédagogique et ad-
ministratif au niveau de I'école.

Les commissions scolaires régionales doivent dtre
administréss par un conssil composé paritairement de
parents #us par et parmi les parents des conseils
scolsires locaux; d'snseignants #us selon le mime
procédé; d'étudiants du nivesu secondaire #us selon
le méma procédé; et enfin d’administrateurs nommés
par ls gouvernement.

Restructuration scelaire de I'tie-do-Montréal.
Le gouvernement doit créer quelques grandes commis-
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sions scolaires uniques. complétées par un Conseil de
développement scolaire pour |'ensemble de Vlle-de-
Montréal. Ces commissions scolaires uniques doivent
étre responsables de l'organisation sur leur territcire
de tout l'enseignement requis: confessionnel et non-
confessionnel de langus frangaise ou de langue anglaise.

5. Enseigrament technique.

I} est urgent de développer I'enseignement technique
supérieur, au moyen de la création d'universités techni-
ques ou d'instituts techniques supérieurs, en vue d'assu-
rer la formation d'ingénieurs d'exécution et de cadres
techniques orientés vers les secteurs de pointe du se-
condaire.

§. Formation des maitres.

Le rle de I'enseignement dans une société et la néces-
sité de revaloriser la profession d’enseignant font de la
formation des maitres une des priorités’ du - systdéme
d'anseignement. Cette formation doit favoriser une
compétence professionnelle’ complite et assurer des
possibilités de recyclage permanent.

1. Education parmansate

L'époque est révclue ol on pouvait espérer acquérir &
I'école, une fois pour toutes, I'essentiel des connais-
sances nécessaires pour se faire une carridre et gagner
sa vie. La notion d'éducation permanente doit se subs-
tituer 2 celle de “I'dge scolaire’™: I'dducation tout court
n‘est désormais que la premiére phase de ['éducation
permanente. ‘Celle-ci ne sera possible qu'avec la con-
certation des efforts et des moyens de Etat, de I'entre-
priss st de |'université ainsi que des grands instruments
d'information. 1l faut rechercher la promotion sociale
des travailleurs et, 3 cette fin, développer le systdme
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des congés culturels en méme temps qu'instituer divers
systémes de cours du soir et de cours par correspon-
dance dans toutes les disciplines.

8. Francais parié.

L'école devra viser 3 donner aux éléves un instrument
efficace et juste d’expression et de communication: une
langue authentique, ce qui suppose l'institution dun en-
seignement du frangais paré et le recours 4 tous les
moyens audio-visuels pour redonner aux éléves le sens
et la connaissance intime de leur langue.

A cette fin, il faut encourager la publication de textes
francais et décourager la mauvaise traduction des textes
américains.

9. Accesibilité & 'enseignement universitaire.

L'accés de tous & I'enseignement supérieur doit devenir
une réalité: il faut I'équivalent d'une université populai-
re, c'est-d-dire un ensemble de moyens tels que gui-
conque le désire puisse obtenir des grades universitai-
res. Cela est particulidrement vrai dans le cas de la
femme gui ne doit plus étre victime & cet égard d'une
situation de discrimination: le premier temps de I'dga-
lité effective de la femme dans la société passe par une
égale possibilité d'accds & tous les niveaux de {'ensei-
gnement. .
L'université du Québec doit auvrir 3 Hull dés avril 1970
une constituante en sciences de ['éducation.

10. Service civique

L'institution d'un service civique obligatoire doit per-
mettre 4 tous les jeunes, en donnant une année de leur
vie 3 la communauté, de participer & I'édification d'une
sociétd nouvelle, d'acquérir Ja notion de service et de
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compiéter leur formation en méme temps gu'elle faci-
litera le brassage de tous les éléments de Ja société.

Dans le but d'éviter que cette institution ne devieane un
instrument au service d'un gouvernement, il est proposd
que son application soit faite avec ia collaboration des
syndicats  d'étudiants, d'ouvriers et de “profession-
nels”. :

LA RECHERCHE

A} Le Québec souverain devra pratiquer une politique
dynamique de la recherche, considérée comme un
facteur primordial de son progrés éconemigue et
social et de son avancement culturel;

B} L'Etat e1 le secteur privé devront affecter, dans le
cadre d'un plan vigoureux, I'équivalant d'une fraction
appropriée du produit national brut & la recherche
sous toutes ses formes, recherche pure. recherche
appliquée, recherche industrielle;

C} L'Etat déterminera ies grands objectifs de la re-
cherche en liaisan avec les impératits de I'expansion
économigue: il créera les instruments indispensables
camme le Centre national de la recherche scientifi-
que, qui sera a ia fois un instrument d'incitation, de
coordination et d'action;

D

—

L'Etat tiendra compte au plus haut point, dans sa
politique de recherche, de la place primordiale de
I'Université et il s'efforcera d'instituer une véritable
carriére du chercheur étroitement relibe 3 celle de
professeur d'universits;

E) L'Etat définira sa politigue de la science en étroite
liaison avec sa politigue économique et traduira dans
les faits le caractére prioritaire de la “recherche-

15




développement”, cette recherche devant d'ailleurs se
poursuivre dans le domaine des sciences humaines
comme dans celui des sciences pures et appliguées
ou des sciences exactes.

LES MOYENS
DE COMMUNICATION DE MASSE

les grands moyens de communication de masse jouem
un rdle capital et ont une responsabilité énorme dans
I'information et la formation des hommes, dans leur
mentalité comme dans leur sens de la hiérarchie des
valeurs.

L'Etat ne saurait permettre que ces moyens viennent
nuire & l'effort de redressement national: il doit les
considérer comme des facteurs de la plus grande im-
portance dans la mise en oeuvre de sa grande politique
culturelle.

1. La radio et la téldvision

a) L'Etat {et non le gouvernement) devra jouer ls réle
de maitre d’ceuvre de la politique globaie de la radio
el de la télévision en détenant dans ces domaines la
premiére place et en contrélant rigoureusement
I"action du secteur privé;

bj I'Etat devra faire du réseau de télévision et de radio
un instrument d'éducation permanente et de culture
populaire ainsi qu'un moyen de diffuser dans la
population I'esprit de service et ie désir constant
du progrés;

¢) I'Eat wveillera attentivement dans le réseau public
comme dans le secteur privé 3 Ia qualité de la langue
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utilisée et se servira de la télévision et de la radio
comme des moyens de restauration du frangais au
Québec;’

d) les stations du secteur privé devront se conformer &
une charte précise, od seront définies leurs obliga-
tions; elles feront l'objet d'une surveillance étroite
des organismes compétents et leur permis sera sujet
a renouvellement périodique.

2. Le contidie de la publicité.

Plus généralement, I'Etat créera un Office de contréle
de la publicité, pour empécher que celle-ci continue
d'avoit un rble néfaste culturellement, moralement et
socialement et pour mettre un terme & {'espdce d’agres-
sion déguisée qu'une certaine forme de publicité com-
met contre la dignité et la liberté de 'homme.

3. Lecinéma

Le cinéma aura un rdle important & jouer dans le dé-
veloppement de notre identité nationale et devra contri-
buer au rayonnement de notre réalité culturelle et éco-
nomique & I'dtranger.

Le cinéma devra étre reconnu par FEtat du Québec
comme un des grands moyens de diffusion.

UEtat du Québec attachera une importance particulidre
4 I'essor du cinéma québdcois.

Le Québec devra créer en dehors des organismes déja

existant un centre national des industries du cindma

qui encouragera la production québécoise et réglamen-
tera la distribution des films québécois et étrangers
et metira en place des organismes de formation,
d’assistance et de diftusion.
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Le Cantre

-dirigera I'office du film dans lequel les créateurs et
techniciens pousront trouver la plus grande libertd
possible de recherche et d’expression;

-créera un fond de soutien financé par I'actuelle “taxe
d’amusement” (environ 2 millions} lequel consentira
des préts aux films de long métrage et servira & accor-

der des primes & la qualité aux courts comme aux longs

métrages;

-fixera un contingentement de films étrangers et veil-
lera & ce quiils soient d'abord présentés en frangais
au Québec;

-exercera un contrdle sur la distribution et I'exploita-
tion des films québécois et étrangers pour assurer une
meilleure diffusion dans toutes les régions du pays et
par ce moyen favoriser la culture populaire;

-adoptera des mesures favorables au réinvestissement
des bénéfices d'exploitation de ces films dans le cadre
d’accords de co-production:

-veillera @ ce que les sociétés de production et de
distribution deviennent & propriété majoritairement
québdcoise;

-veillera aux accords de co-production et de co-distri-
bution et établira des politiques gqui favoriseront la
distribution du film québécois a I'étranger;

-coordonnera les activitds de la cinémathéque natio- .

nale ainsi que des archives cinématographiques.

L.a doublage (postsynchronisation} et sous-tirage des
films tournés en langues étrangéres sera fait au Québec
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sauf entente conclue avec les pays francaphones pour
I"échange de films déja doublés ou sous-titrés.

4. Une agence de presse quibécoise.

Il importera d'envisager le plus tot possible la créa-
tion d'une agence québécoise de presse., bénéficiant du
concours de I'Etat mais disposant d'une autonomie com-
pléte. Les usagers, domt I'Etat, ainsi que les journalis-
tes, seraient représentds & son conseil d'administra-
tion. L'sgence serait habilitée 3 conclure les accords
usuels avec les grandes agences internationales et avec
d’autres agences nationales.

Il va de soi qu'elle serait totalemant distincte de I'Office
ou du Ministére de I'Informaticn dont I'Etat québécois
estimerait, par ailleurs, la création nécessaire pour ses
propres hesoins de diffusion.

5. Liberté d"exprossion.

Un tribunal spécial doit-étre constitué pour juger de toute

question relative au fonctionnement des moyens de com-

munication de masse, a l'objectivité de I'information
et la liberté d'expression. Ce tribunal ayant pour téches
en paniculier:

a) de recevoir tout grief contre les organismes de com-
munication: Radio-Québec, Agence de Presse du
Québec, Office de I'information, etc. . . qui ne res-
pectersient pas les principes dobjectivité et de
pluradisme dans leus fonctionnement;

b} de faire appliquer ia législation qui sera adoptée .

pour assurer un mode de gestion démocratique des
entreprises de presse et empécher tout monopole de
Is prassa.
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LA CULTURE POPULAIRE

Une société respectueuse de I'homme doit assurer la
mise en ceuvre des moyens propres A faciliter |'accds
de tous 3 tout V'héritage de la culture et la participa-
tion des citoyens @ V'enrichissement et & I'essor de la
vie culturelle.

A cette fin, I'Etat québécois souverain

a) consacrera la responsabilité des moyens d'informa-
tion et de diffusion, principaiement de la radio et de
la télévision, dans le développement de la culture po-
pulaire et veillera strictement 3 ce qu'elles s acquit-
tent de leurs obligations;

b) fera en sorte que l'école développe les dons dex-
pression et de création de I'enfant et le mette tit en
contact avec tous les aspects de la culture, selon des
formules et & un rythme adaptés & chaque classe
d°age;

créera ou développera dans chague région de vérita-
bles Maisons de la Culture aisément accessibles 3
tous et gui seront congues non seulement comme des
lieux de représentation et d'exposition mais autant
comme des facteurs de participation des citoyens 3
la vie culturelle, d'initiation & l'expression artisti-
que, d'encouragement aux dons créateurs de tous;

suscitera, en liaison avec les universités et les cen-
trales syndicales, un Institut national des arts popu-
laires, pour la formation d'authentiques moniteurs
et animateurs dans le cadre des Maisons de la Cul-
ture et des mouvements de culture populaire;

assurera un inventaire permanent des manifestations
et expressions les plus diverses de la civilisation
frangaise du Québec et s'efforcera de valoriser les
aspects originaux de celle-ci;

f) créera un département des loisirs efficace et dyna-
migue au sein duquel sera prévu une direction géné-
rale des sports ayant pour but de coordonner I'en-
semble des activités dans ce domaine.

€

—
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CONCLUSION

L'essor de {'éducation permanente et le développement
de I'enseignement technique, particuliérement de !'en-
seignement technique supérieur, représentent sans doute
la plus haute priorité pour e futur Etat québécais.

C'est par 1a seulement que le peuple québécois aura une
chance de centriler son propre développement et d'en-
trer dans le concert des nations progressistes: le type
de formation d donner aux jeunes Québécois dans leur
intérét propre comme dans celui de la communauté,
deit dépendre du type d’expansion éconcmigue que |"évo-
lution technologique permet et appelle pour un pays
comme le {Québec.

Jamais il ne fut aussi vrai que |'éducation est libéra-
trice:

elle V'est non seulement de la crainte mais aussi de la
pauvreté et de toutes les formes de domination.

De méme, il ne fut jamais aussi évident gu'entre la
science et la technique d’'une pant, la culture de l'autre,
il n'y a pas opposition mais complémentarité essentiel-
le:

ce sont le progrés technologique et I'expansion écono-
mique qui, en libérant le travailleur, font de la culture
un bien également partagé.
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NOTRE VIE
ECONOMIQUE

INTRODUCTION

le Québec édconomigque devrs entrer dsns un monde
aux prises avec une révolution permanente du coté des
sciences et de la technologie - “od le seule loi stable
est en train de devenir dans une foule de domaines celle
du changement perpétuel..” (Option Québec, p. 23)

Cest & ce moment-ld - celui d'une explosion sans pré-
cédent des connaissances et de leurs spplications - qu'il
va lalfoir s'adapter; ce qui serait vrai en tout dtat de
cause et sous nimporte quel régime. Mais nous croyons,
nous, que c'est par la souversinaté politique que lo Qué-
bec aura, de loin, le plus de chance de sen tirer avec
honneur - et sa seule chance, modeste mais bien réelle
dy arriver d'une fagon qui soit suffisamment originale
pour que sa culture en soit vivifide et “rentabilisde” av
contact de /3 vie économigue, au leu d'en étre anémide
camme ¢ 'est le cas présentement,

A pius long terme il y aura la sociétd “post-industriel-
le”, laquelle est dailleurs en train de s'élaborsr slors
méme qu'on lannonce encor comme une lointsine
échéance: déid la production de biens ne représente
qud peine 50% de ['activité dconomigue.

Dans ce climat de “services” et de loisirs, la produc-
tion industrielle commandera de moins en moins le
comportement “culturel” des peuples. Ft de ce point de
vue, /s vraie et exaltante libération de /'homme, partout
sera non seulemant d'dliminer enfin ls malédiction mil-
lénaire des pénuries  mais de rompre dgalement le joug
cantenaire des appareils industrisls.

Seuls, cependant, demeureront alors eux-mémes collec-
tivement et “maitres” d'un destin aux contours actuel-
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lement inimaginables, les peuples gui auront réussi &
sumager dans les courants torrentueux qui balayent fe
monde d aujourd’hui; ceux entre sutres des toncentrs-
tions (de populations comme dentreprises) et des inter-
pénétrations (des communications ‘planétaires” 3 lin-
terddpendance sans cesse croissante des économies
nationales).

Pour relever ce grand “défi” des 15 ou 20 prochaines
années, 8 condition de fes employer au migux, nos atouts
ne seront pas négligeables:

-d'abord et avant tout la mise en valeur systématique
de nos ressources humaines, enfin devenue notre prio-
1ité numéro un,

-les ressources “naturelles” asser nombreuses et
massives que recéle notre territoire,

-notre situation géo-politigue su carrefour de plusieurs
lignes de force du continent et av bord de [Atlantigue,
cetle “mer intérieure” du monde occidental,

-notre familiaritd avec les USA premiére machine
dconomigue et principal réservoir de “kown-how” de
Funivers, familiaritd dans laguelle nous avens baignd
trop passivement mais gque rien n'interdit d apprendre §
exploiter d notre avantage,

-méme paradoxalement certaines de nos faiblesses:
car une vie dconomique en rapide dvolution, ou souvent
mieux vaut créer que rafistoler, offre réguligrement &
qui sait en profiter "Tavantage d'étre en retard” [Alfred
Sauvvy).. Avantage. il faut l'avouer, qu'on voit assez mal
& court terme!

Le premier souci sera donc. évidemment de maintenir
en état de marche et d'ajuster au nouveau contexte l'en-
gin économigue dont héritera lg Qudbec souverain. Si
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défectueux soit-il, en attendant qu'en puisse [améliorer
puis le transformer, if doit continuer a fonctionner. Sauf
dans les cauchemars viais ou fabrigués de nos alarmis-
tes professionnels, il n'est pas question qul sarréte.

I. SOUVERAINETE

La souveraineté comporte, dés_le départ, un comteny

économigue 8ssentiel.

Est-il suffisant pour nous permettre d'orienter con-
venablement, d'une fagon conforme & nos aspirations,
I'économie québécoise?

Sirement. Il n'en tient qu'a nous.

LE QUEBEC SOUVERAIN, CELA SIGNIFIE D'ABOCRD
ET AVANT TOUT LA RECUPERATION COMPLETE
ET LA PROPRIETE ABSOLUE DES IMPOTS QUE
NOUS PAYONS - AVEC LE POUVOIR D'AFFECTER
CETTE MASSE DE RESSOURCES FISCALES AUX
DEPENSES QUI SERONT CONSIDEREES, PAR NOUS
ET NOUS SEULS, COMME PRIORITAIRES.

Cette souveraineté budgétaire implique en outre que
I'dlectorat peut déterminer non seulement cette affec-
tation du produit de ses impdts mais aussi le montant
total du fardeau fiscal qu’il est pré1 4 assume.

Liberté et responsabilité que le citoyen-contribuahle
du Québec n'a jamais connues.

Voili le contenu économique essentiel.

Dans un état unitaire, de telles considérations sent com-
prises depuis fort longtemps par ['opinion publigue.
Ainsi, par exemple, lorsque le gouvernement frangais
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décide de sengager dans la voie d'un systdme de dé-
fense nationale basé sur une force de frappe nucléaire,
et quiil ne veut pas augmenter de fagon appréciable
le fardeau fiscal, il apparait clairement que cette dé-
cision devra se faire aux dépens de dépenses publigues
dans d’autres secteurs. '

La systéme fédéral que nous avons connu jusqu'd main-
tenant implique une tout autre approche. le partage
des pouvoirs de dépenses et de décisions, de méme
que I'indépendance de chacun des deux niveaux de gou-
vernement quant au montant total des emprunts, per-
mettent de reporter les véritables choix et d'éluder
les affrontements. C'est ainsi que, pour reprendre
I'exemple ci-dessus, il est possible au Canada de pour-
suivre a la fois une pulitique active de défense nationale
et une politique tout aussi active d'investissements dans
I'enseignement ou la santé. Chacun des deux niveaux
de gouvernement peut avoir ses priofités, augmenter
ses dépenses, emprunter indépendamment I'un de l'autre
et adyenant le cas que le marché financier se restreigne,
augmenter 4 tour de rdle le niveau de ses impdts, sans
que le contribuable soit vraiment en mesure de porter
un jugement cohérent sur l'ensemble de la politique
qui a 6té suivie et sur les responsabilités réelles quant
a l'accroissement de son fardeau fiscal 1otal.

Dans ces conditions, on en arrivea 4 des politiques éco-
nomiques confuses et parfois aberrantes. Ainsi, l'on
voit couramment trois niveaux de gouvernement {fédéral,
provincial et municipal) recourir en méme temps &
des augmentations importantes d'impdts au moment
méme od le chdmage s'accrait. Incapables de s'entendre
a I'égard des priorités de dépenses, capables d'aillaurs
pour ‘un temps de ne pas chercher 3 s’entendre tant
que l'accds au marché de New York est assurd, les
gouvernements se sonl lancés dans tout une série de
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nouveaux programmes de dépenses et ont dié accraitre

le fardeav fiscal av moment oG il aurait fallu le réduire _

ou, en tout cas, ne pas l'augmenter.

S'imaginer que I'électeur ou le contribuable puisse re-
mettre de l'ordre dans une telle situation est illusoire.
Il ne peut pas utiliser une eélection provinciale pour
influencer le choix de I'ensemble du secteur public et
ne peut pas davantage utiliser une élection fédérale
aux mémes fins.

La seule fagon de redonner @ Félecteur un contréle
efficace sur un secteur public qui se développe cons-
tamment est de faire relever I'ensemble des dépenses,
des revenus et de l'emprunt d'un méme gouvernement.
C'est ainsi que I'on peut affirmer gue le contenu es-
sentiel et véritable de I'indépendance politique est com-
posé de l'autonomie budgétaire et d'un droit de regard
rigoureux de l'électeur et contribuable sur la fagon
dont le produit des impots est utilisé,

C'est dans cette autonomig budgétaire que résident
aussi les moyens principaux permettant & un peuple
de se donner une politique économigque originale.

(). INTERPEDENDANCE

Parce qu'une association économique peut étre instituée
entre le Québec et le Canada qui soit profitable aux deux
parties en cause et parce qu'une telle association
peut étre de nature & respecter les éléments essentiels
de la souveraineté québécoise, V'Etat québécois devra
négocier au momen de |'avénement de la souveraineté
ou dés gue Je climat serait favorable, des accords
d'association économique avec le Canada. Outre les
ententes requises concernant la Voie Maritime, les che-
mins de fer et toutes les installations, propriétés et
territoires présentement sous contréle fedéral, on verra
3 négocier un accord de communauté monétaire et les
dléments essentiels d'un marché commun.
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U'ACCORD SUR LES MODALITES D'UNE ASSOCIA-
TION N'EST PAS UNE CONDITION SINE QUA NON DE
L'’ACCESSION DU QUEBEC A SON iNDEPENDAN-
CE, et si les négociations devaient échousr sur un
point ou lautre de I'association proposée. le Québec
devrait alors négocier le partage équitable des insti-
tutions fédérales et se forger ses propres outils mo-
nétaires et, si nécessaire, abandonmer pour le mo-
ment i'idée d'un marché commun. !l ne faut jamais
oublier que si le mouvement d'intégration économique
au niveau des continents est un phénoméne moderne
trés puissant, la poussée des peuples vers I'indépen-
dance en est un encore plus font.

Toute entente d'association prendra la forme d'un
traité et offrira des possibilitds d’amendements de fa-
gon 3 ce que |'association n'en vienne pas d constituer
une entrave 3 la mise en application du plan global
québécois de développement économique.

L'association économique avec le Canada comprendra
tel qu'énencé ci-haut un marché commun et une commu-
nouté monétaire. |l est important de noter qu'un marché
peut {comme dans ie cas de la Communauté Economique
Européenne) exister sans communauté monétaire mais que
la communauté monétaire réelle ne peut 3 toutes fins
pratiques exister sans marché commun. On imagine
en effet assez mal gqu'une monnaie puisse conserver
la méme valeur dans chacun de deux pays si les mouve-
ments de biens et de capitaux ne sont pas relativement
libres entre ces deux pays.

Par contre, il faut souligner que si la communauté mong-
taire devait ne pas se réaiiser, le Québec trouverait
probablement & son avantage de négocier non pas un mar-
ché commun mais bien une union douaniére qui pourrait
lui permettre dexercer sur le mouvement des facteurs

économiques (capitaux, matidres premidres et main-

d’oeuvre) un plus grand contrdie.
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Advenant les circonstances permetiant de telles perspec-
tives, le Québec pourra envisager des ententes écono-
miques panticuliéres avec quelqu'autre entité politico-
économique.

Le marché commun

Les pays membres d’'un marché commun doivent accepter
qu’it ny ait entre eux aucune frontiére en ce qui a trait
au commerce et aux mouvements de facteurs économiques.
De plus, ils deivent présenter aux tiers pays des contin-
gentements et tarifs identiques. Nl va sans dire qu'une
telle union limite sérisusement les politigues internes
des pays membres en forgant chacun d’eux. par exemple,
4 adopter des politiques fiscales compatibles avec celles
des autres et 3 ne pas recourir aux tarifs dont l'utilisation
serait parfois nettement profitable.

Par contre, ls marché commun offre des avantages in-
contestables. En élargissanmt les marchés, il permet une
plus grande spécialisation dans I'utilisation des resssources
humaines et matérielles aussi bien que dans celle des

technigues.
Dans le cas du marché commun que nous nous propasons

de créer avec le Canada, les avantages que chatun
des deux pays aura 4 en tirer sont bien évidents. Pour
F'un comme pour l'autre, il s'agit de respecter les struc-
tures de production complémentaire et d'interdépendance
des marchés qui existent actuellement. A moyen et 3
long terme, I'Etat québécois verra & effectuer le déve-
loppement du tersitoire en fonction de son plan global
¢t Fasseciation devra pewvoir s'en accomeder, mais &
court terme, il y va de notre niveau de vie comme de
celui des Canadiens de respecter le plus possible les
grandes lignes de force existantas.

Communauté monétaire
La Communauté monétaire proposée suppose I'utilisation
d’'une méme monnaie, ainsi que Fexistence d'un organis- .
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me monétaire commun. Le Québec contrélera son propre
systéme d'institutions monétaires par |intermédiaire
d’une banque d’Etat.

Parmi les avaniages d'une pareille communautd, il v a
le fait qu'une monnaie 4 usage plus répandu et dont la
valeur repose sur une base économique plus vaste est
généralement plus stable.

Evilemment, {'avantage de pouvoir déterminer complé-
tement nous-mémes nos politiquas monétaires en fonc-
tion des uniques besoins du Québec serait perdu
mais il ne faut pas surestimer ce facteur. En effet,
dans le cantexte nord-américain et avec le systéme mons-
taire international actuel, I'autonomie que nous aurions
dans nos prises de décision ne serait pas beaucoup plus
grande si nous avions notre propre monnaie que Si nous
étions en communauié avec le Canada.

Le marché commun et la communauté monétaire offrent
donc des avantages trés nets au Québec comme au Cana-
da. En ce qui a trait & ce dernier, s'il “tient vraiment &
maintenir et développer sur ce continent une société dis-
tincte des Etats-Unis” (Option Québec, page 40), le
(Québec lui offre I'occasion sans doute unique de se dé-
gager de l'empire étouffant du continentalisme et de
rétablir sa propre souveraineté.

Mais il n'en reste pas moins que tout pays qui accepts
une association économique ne peut garder en matidre
de politiqgue monétaire, fiscale et commerciale une auto-
nomie aussi grande. que si I'association n’existait pas.
tes modalitds des accords signés avec le Canada devront
donc étre de nature & offrir le plus d’avantages pos-
sibles au Québec sans toutefois imposer & ses politiques
dconomiques des restrictions qui |'empécheraiant
d'exercer les contriles essentiels & son développement
planifid.
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I15. PRINCIPES GENERAUX DES POLITIQUES
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Principes

L'Etat est le grand moteur des économies contemporai-
nes. Ses responsabilités immenses, la puissance des
leviers dont il dispose. les impdts qu'il percoit (plus
du tiers du produit national brut) et surtout son droit de
légiférer font de lui & la fois I'animateur indispensable

et le coordonnateur supréme du développemeni économi-
que.

L'Etat souverain du Québec muni de tous les instru-
ments du pouveir a tout particuliérement le rdle d'é-
largir {a taille de notre économie et, ce faisant, la place
infime que nous occupons dans trop de secteurs-clés.
Car non seulement un peuple ne saurait se sentir vrai-
ment chez soi s'dl ne participe -pas & la direction de
ses affaires, mais il risque surtout de ne pouvoir de-
meurer lui-méme.

. a) Développement du secteur public

Les Etats modernes ont toujours le choix de chercher
4 réaliser leurs politiques soit en créant eux-mémes
leurs instruments d'action, soit en multipliant les con-
trales ou les réglementations applicables aux entrepri-
ses privées. Cette seconde formule présente des incon-
vénients sériaux et démontrdés dans {a mesure ol les
enimprises cherchant systématiqguement a contournet
des controles qui, par la force des choses, deviennent
de plus en plus nombreux et de plus en plus lourds.
Dans ces conditions, la garantie de l'efficacité de I'Etat
dépend du nombre des leviers et des instruments qu'il
s'est construit lui-méme aux fins d’accélérer I'indus-

trialisation du Québec, le développement technologique .

ot d'assuras le plein emploi. Cette formule comporie
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des nationalisations lorsque lintérét de ['économie
nationale Vexige. Elle comporte aussi, et surtout, [a
CREATION dentreprises nouvelles, de réservoirs fi-
nanciers gouvernementaux et d'organismes de gestion.

Par conséquent, 'Etat doit adopter comme forme prio-
ritaire  d'intervention dans I'économie une extension
soutenue du secteur public {entreprises d'Etat ou mix-
tes).

b} Politique d’entreprise

Tout Etat souverain posséde également le pouvoir
d’adopter ce qu'on appelle une “politique d'entreprise”.
Il va de soi qu'en mettant I'accent sur le développement
du secteur public, I'Etat ne renonce pas a quelque forme
que ce soit de réglementation des entreprises privées.

L'Etat exerce une influence considérable sur [orien-
tation des entreprises d'abord par son pouvoir de taxer
et d'en modifier I'application (primes, dégrévements,
amortissements plus ou moins accélérés, etc). A ce
titre, le gouvernement devra orienter le développe-
ment économique du Québec en déterminant les subven-
tions afin d'inciter les entreprises a répondre aux prio-
rités établies par |'office de planification. L'Etat Jevra
établir clairement les “régles du jeu” fermes et rai-
sonnables de ses interventions et de la mise en appli-
cation de ses priorités.

Dans le but d‘augmenter le rendement global de I'éco-
nomie québécoise. cette politique d'entreprise favori-
sera la rationalisation de cestains secteurs par des re-
roupements et permettra aux entreprises les plus dy-
namiques d'atteindre une taille et une productivité né-
cessairgs pour accéder aux marchés internationaux.

L'Etat favorisera aussi intensément |'expansion conti-
nue du secteur coopératif sans lequel notre peuple eut
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sombré dans linsignifiance économique & peu prés
totale.

Quent aux entreprises & capital étranger, le Québec
continuera de les accueillir et elles seront traitées avec
respect pourvy qu'elles se comportent en “bons ci-
toyens”, L'Etat panicipera, quand ce sera nécessaire
ou opportun, & leurs invastissements;
— nréglementeras leurs rapports avec les sociétés-méres;
— obtiendra qu'elles emploient un personnel de cadre
on majorité québécis, en leur accordant au besgin

des d¥lais précis pour les former.

Moyennant leur adhésion & cette civilité économigue,
ces entreprises qui ont fondé les premidres structures
industrielles du Québec. continueront d'étre chez-nous
les bienvenues. Dans un souci normal d'équilibre,
'Etat s’efforcera d'autre pant, de diversifier ces ap-
ports des pays étrangers chaque fois que leur intérét
rejoindra le notre.

¢) Démocratie économique

L'ttat devra aussi se préoccuper constamment de
I'expansion dans notre société de la démocratie écono-
mique. dont les fondements si dangereusement négli-
gés. sont I'éducation et Iinformation des citoyens;
“étre informé, c’est #tre libre”. Entre autres choses,
i devra:

— f{aire au maximum, en jouant en cela un véritable rdle
d'éducateur, la lumiére sur tous les aspects princi-
paux de son action économique;

— stimuier I'introduction rapide d’'un enseignement éco-
nomique valable dans I'éducation secondaire et faire
appe! en complément aux grands moyens d'informa-
tion des masses.
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IV. ORGANISATION ECONOMIQUE
DE L'ETAT

Il nous faut un Etat bien outillé pour remplir le !gilo d_c
protagoniste, & la fois vigoureux et souple, quil doit
assumer dans le développement économique. |

Au sommet, ce role sera partagé entre deux super-
ministéres:

-Finances-Revenus: ministére d’'un peuple qui sait faire
ses choix et, les ayant établis, les réaliser @ Vintérieur
de ses moyens;

-Economie Nationale: ministére d'un peuple qui s'éver-
tue 3 élargir ses horizons et I'éventail de ses choix, en
augmentant sans cesse l'ampieur et la qualité de ses
moyens;

et par un Office du Plan.,

Ces organismes seraient évidemment chargés. en-
tre autres choses, d’assurer la présence gquébécoise
dans I'éventuelle association économique avet le reste
du Canada, et d'y veiller jalousement sur nos intéréts.

1) FINANCES - REVENU

Les fonctions primordiales de ce ministére comporteront
a) I'administration des institutions financiéres

L'Etat exigera sans délai que toute institution finan-
ciére opérant au Québec y soit Jégalement constituée
et qu'sucun individu ou groupe résident ou étranger
ne puisse contrdler plus qu'une certaine proportion
de son capital-actions. L'Etat verra & prendre des par-
ticipations dans toutes les institutions financiéres ol
sa présence peut permettre de mieux osienter |'épar-
gne ou le crédit.
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Une foi umque devra régir I'ensemble des institu-
tions financidres et en, définir les pouvoirs et les obli-
gations. Toutes les sociétés financiéres devront étre
assujetties au méme traitement fiscal en vertu de la
loi de I'impdt sur le revenu des corporations. le mi-
nistére devia pouvoir réglementer la forme des états
financiers publiés par les différentes institutions fi-
nanciéres. Il faudra constituer un CONSEIL CONSUL-
TATIF rattaché au ministére, lequel sera composé de
représentants des associations financiéres d'una part
et des représentants du public (épargnant et consom-
mateur) d'autre part.

Le gouvernement devra constituer dans le secteur
public un réservoir de capitaux_ aussi grand que possi-
ble. A cette\fin, tous les fonds de pension dont les con-
tributions émergent pour plus de ia moitié des budgets
de dépenses financées par l'impét et dont les presta-
tions sont directement reliées au traitement du futur
retraité plutdt qu'au rendement des placements, ainsi
que différentes formes contractuelles d'accumulations
établies par le gouvernement, 3 [‘exception des fonds
d’amaortissement administrés par le gouvernement et
cartaines sociftés d’Etat, devront étre canalisés vers
le secteur public et administrds par {ui. )l devra en
étre ainsi des caisses de retraites constituées, sui-
vant les principes énumérés ci-haut, dans les entre-
prises de VEtat; que toute société & la suite d'une
demande conjointe de I'employeur et des syndiqués, puis-
se faire administrer sa caisse de fonds de pension par
la Caisse de Dépdt. '

L'Etat du Québec créera une législation en vertu de
laquelle tout le crédit 4 la consommation {achats 4
tempérament, compagnies de préts prétant 3 des con-
sommateurs..} sera dorénavant réglementé par une
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régie publique créee & cet effet, laquelle pourrait éven-
tuellement étre rattachée & une chaine de banques na-
tionales d’épargne.

Avec la Banque du Québec, la population se donnera dés
le dépant i3 maitrise de son systame bancaire et le
moyen d'exercer un droit de susveillance sur le crédit
ainsi libéré.

La Banque du Québec sera chargée en paniculier:

1) de négocier avec Vorganisme central de la com-
munauté monétaire st de contribuer & |'application
des politiques qu'il établit;

2) de la responsabilité de toutes opérations relatives au
crédit que les accords de la communauté monétaire
réserveraient 3 chacun des membres;

3) de régir Ya vie financidre québécoise et de prési-
der & Ia réorganisation du systime des banques &
charte, caisses populaires et autres institutions para-
bancaires;

4) de servir d'agent financier et fiscal pour le gouver-
nement du Québec.

b} la cellection ot la canalisatien de I'épargne

Dans F'entreprise existsnte, une grande partie des inves-
tissements se font de plus en plus par voie d'autofinan-
cement et échappent, en théorie, au contrdle de I'Etat.
Mais svec une politique lucide st cohérente de dévelop-
pement on pourra se servir efficacement de tout I'arse-
nal des incitations “indicatives” grice suxquelles on
oriente les_investisseurs en accentuant leur motivation;
secteurs ou régions “désignés”, amostissements accé-
lérés, crédit fiscal d'investissemant.. Arsenal que le
Québec d’aujourd’hui emploie petitement, de peine et de
misdre, dans le fouillis, les chevauchements et les fré-
quentes absurdités qui, 1& comme ailleuss, sont la
marque du présent régime fédéral-provincial.
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Pour canaliser les investissements et fes épargnes du

peuple’ québécois, des avantages spéciaux tels gue pri-

mes ou dégrévements d’impdts, devront dtre prévus de

manidre @ [inciter. 4 placer son argent dans des ins-

titutions financidres et des compagnies strictement
québécoises. :

2) ECONOMIE NATIONALE

Ce ministdre devra regrouper e! coordonner puissam-
ment, sous une méme direction politique, tout |'ensem-
ble des “départements” économiques traditionnellement
émiettés et compartimentés: industrie et commerce,
idichesses naturelles. terres et fordts, agriculture, tou-
risme.

Parmi les organismes nouveaux ou complétement renou-
velés dont il faudrait e doter dans les plus brefs délais,
notons en particulier:

Un département du commerce ot un diépartement du
tourisme.

lls devront étre aussi vigoureux et “promoteurs” |'un
que l'autre, car leur succés sera I'un des facteurs les
plus déterminants pour assurer au Québec une saine
balance des paiements.

Le cas du tourisme - étroitement lié & celui des loisirs
du grand air - est d’'une importance tout 3 fait capitale.

En effet, en méme temps que la concentration urbaing
est appelée 3 diminuer le “savpoudrage” de développe-
ments sur tout le territoire, la croissance des revenus
nous promet |‘universalisation graduelle de la résidence
secondaire et des besoins d'espace 4 des fins de touris-
me ou de loisirs qui seront plusieurs fois plus élevés
que ceux qui existent 3 I'heure actuelie.

Dans la mesure od la réduction de la tiche de travail
prendrait la forme d'un allongement de vacances plutél
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que d'une réduction des heures de travail, le phénoméne
prendrait une ampleur encore plus grande.

Dans ces conditions, il faut envisager la reconversion
et dans certains cas le reboisement de trds vastes es-
paces. Cela s'accompagnera nécessairement de I'épura-
tion des bassins fluviaux.

Un programme d'investissements, appuyé par le gouver-
nement, doit étre mis en marche dans les plus brefs
délais si 'on veut éviter la perte de ce qui serait d'ici
peu de temps un des plus grands secteurs de \'économie.

Toute politigue en matiére touristique devra viser en
prioritd 4 faire transparsitre le visage frangais du
Québec aux visiteurs 6trangers (modalités: sffichage,
restauration de batiments typiques, mise an valeur de
ls vie traditionnelle, architecture québécoise qui se
réfidterait dans tout type de bétiments, etc. .. )

il faudra tracer un éventail de circuits touristigues &
I'intérieur desquels seront délimitées Ses zones les plus
riches en atiraits touristiques, zones ol sera consa-
crée la mejeure partie des efforts d’aménagement et
qui seront désignées zanes touristiques.

Une ligne de conduite dictée par voie de réglements
ou autrement devra régir |'affichage, la préservation et
ia propreté des sites touristiques, la qualité et les prix
des services offerts directement aux touristes.

Il faudra former des équipes d'étudiants concernés par
co probléme qui auraitent powr tiche d'effectuer do_s
travaux de préservation et d'smbellissement des biti-
ments et sites ot d'inviter les gens & faire de méme.
Leur action pourrait étrs secondée par des campagnes
d’embellissement.
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Par rapport au systéme de proprifté privée et au sys-
téme de copcessions, il faudra développer dans ce do-
maine le systéme de propriété coopérative et aussi I'in-
vestissement de /'Etat.

3) OFFICE DU PLAN

L'office du plan sera rattaché aux services du premier
ministre sous |a responsabilité spiécifique d'un secré-
tain d’Etat. La fonction essentislle de cet office sera
de préparer un plan de développement global pour la
société québécoise. Ce plan formulera les grands objec-
tifs en terme de politique économique, de politique so-
ciale et d'aménagement du territoire conformément &
des priorités établies démocratiguement et 3 {"objectif
d’harmonie dans la croissance des diverses régions du
Québec. Pour préparer le plan, l'office devra étudier,
formuler, synthétiser et coordonner les grandes politi-
ques de I'Etat, et organiser la participation des ci-
toyens & leur élaboration. Ces grandes politiques de-
vront concilier I'objectit économique de progrés et de
croissance avec 1'objectif social de construction d'une
société de participation.

Il en découlsre un programme économique que Ioffice
devra traduire en terme d'investissements.

Les responsabilités de ['office du plan comprendront
notamment:

a) I'itablissament des prierités du gouvernsment,

C'est la question cruciale du partage des ressources
disponibles entre le bien-étre immédiat et I'investisse-
ment dans le progrés et le bien-atre futur.

Rivés & l'objectif d'une “société de pointe”, qui s'atta-
che avec ténacité & étre un chantier de I'avenir, mais qui
s'occupe aussi intensémant de corriger au plus 15t les

aspects les plus injustes du présent, le Parti québécois
adopte le choix da priorités suivant:
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1.-La recherche: ) .
a) inventaire de nos ressources: richesses naturelles

et rassources humaines; .
b) étude approfondie des marchés nationaux et interna-
tionaux;
c) technigues st industries.
2.-L'investissement et la promotion de Finvestissement
dans l'industrie,
dans le sens des priorités définies par la recherche,
afin de répondre 3 la hausse constante de la demande
d'emplois découlant d'une éducation toujours plus pous-
sée.
3.-L"éducation.
4 -La politique sociale:
- santé {assurance-santé), essainissement de [l'air et
de l'eau, eic., logement. protection du consommateur.
5.-Les loisirs et le tourisme.
6.-la rationalisation des petites entreprises, et prin-
cipalement des fermes.

(N.B. 1l est entendu qu'un secteur prioritaire en est un
asuquel on doit affecter proportionnellement une part
croissante des ressources fiscales, méme si ce budget
demeure inférieur en chiffres absolus & ceux dautres
domaines.) '

h) Faménasgement du teniteire ot lo développement ré-
gional.

L'une des premiéres st urgentes missions de I'office
du plan sera de préparer un plan complet d'aména-
gement, d'équipement et développement régional: plans
d'urbanisme 3 tous fes niveaux, regroupement municipal
ot établissement d'administrations régionales modernes
el vigoureuses, déconcentration maximum des services
gouvernementaux sur ces bases régionales, équipement
prioritaire de “métropoles” régiorales (en commcn;an.t
bien entendu par la capitale nationale), développement vrai-
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ment planifié de la grande voirie, de méme que des
transports ferrovisires et aériens et des installations
portusires.

Tout cela doit dtre congu dans V'optique d'une urbanisa-
tion presqu’intégrale de la population et tenir compte des
constatations suivantes:

La population rurale ou semi-rurale est appelée & dis-
pamitre. [l ne reste déji plus que 90,000 fermes dans
le Québec et ce nombre décroit de plusieurs milliers
chaque annde.

La population. dans son ensemble, consomme déja plus
de services que de produits. Lles tendances actuelles
sont telles que d'ici 20 ans |'on peut s'attendre & ce que
la consommation soit constituée pour prés des 2/3 par

des services privds ou publics. La majeure partie de la
main-d’oeuvre va travailler dans le secteur des services.

Alors que la consommation de produits peut se faire en
n‘importe quel point du teritoire, la consommation du
service diversifié ne peut se faire qu'en un certain nom-
. bre d"endrits.

il faut donc combiner cette constatation avec ceile de
Furbanisation presque intégrale er baser le développe-

ment urbain essentiellement sur des villes-métropoles.
En dehors de Montréal, il faudrait donc mettre |'accant

sur le dévelioppement, par exemple, de Québec, Trois-
Riviéres, Hull, Sherbrocke. Rouyn-Noranda, Chicoutimi,
Sept-lles, Rimouski .. L'orientation des investissements
publics doit faire de ces villes des centres d'accueil
et des poimts de distribution de services de premier
ordre.

¢} La coordination de la recharche industrielle.

Dans ie cadre d'une politique nationale de recherche
{voir chapitre culturel), I'office du plan sera chargé
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de répartir au mieux, selon des choix soigneusement
établis, les fonds affectés & la recherche industriells
génésatrice  d'investissaments et d'emplois dans les
secteurs et les productions les plus prometieurs.

[l devra créer les centres dynamiques dont |'économie
québécoise a et aura de plus en plus un besoin vital, et
les relier efficacement 3 ceux qui existeront déjd au
niveau universitaire, & I'Hydro-Québec et dans le sec-
teur privé,

V. REORIENTATION ET MODERNISATION
DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE

Il faut partir d'une double constatation:

a} Une partie importante de la structure industrielle et
agricole du QOuébec est trés ancienne et n'a pas été
modermisée d'une fagon appréciable depuis plusieurs
années. A titre d’exemple, 30% de la main-d’oeuvre
manufacturiére est encore engagée dans le textile, le
vétement, le meuble et la chaussure.-

b} Du point de vue régional, tout ce gui sa' trouve au

sul du fleuve Saint-Laurent est caractérisé par un’

dynamisme décroissant, et en fait, exporie de la
main-d’'oeuvre soit & Montréal, soit vers les centres
industriels ou miniers du nord. En somme, I'écono-
mig du Québec, en simplifiant les choses, est consti-
tuée de trois zones: Montréal, les centres d'extraction
de matiéres premiéres au nord du fleuve, 8t finale-
ment la majeure partie de la vallée du Saint-Laurent
et toutes les régions au sud du fleuve.

-S8i I'on veut éviter que les régions entidres ne subsistent
qu'en perdant leurs éléments les mieux entrainés et

les plus dynamiques, il faut rééquilibrer le dévelop-

pement des régions.
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En conséquence, les politiques de développement peuvent
avair I"'une ou i'autre de deux caractéristiques:
-modernisation des structures existantes,

-pan sur I'évolution des structures au cours des 10 ou

20 prochaines années.

On ne peut éviter des politiques qui s'inspirent de fa

premiére démarche. Mais il parait clair que c'est la
seconde qui doit déterminer les politiques centrales.

1. Politiqus découlant d'un objectif de modermisation
des structures,

Les instruments déjd créés par le gouvernement doivent
dtre activds, au fur et & mesure quiils prennent de
Fexpérience, de fagon 4 accélérer la fusion la plus rapi-
de possible des entreprises existantes st & en développer
la taille. En outre, un effont de rééquipement doit étre
entrepris. La combinaison de la Société Générale de
Financement, de I'Office de Crédit Industriel, de SO-
QUEM., des financements découlant des ressources de
la Caisse de Dépdt, doit étre conjuguée vers cet ob-
Jectif.

De méme, les politiques d'achats du secteur public
doivent étre systématiquement utilisées dans le mé-
me sens {en fait. aucun effort systématique d'utiliser
le pouveir d'achat du secteur public n'a vraimem été
antrepris, sauf & I'Hydro-Québec).

Dans certains sectaurs spécifiques, il reste un bon
nombre d'instruments & créder ou & porter & une taille
adéquate:

-Le Société Géndérale de Financement “holding” natianal
est linstrument collectif capable de nous doter d'un
secteur mixte sclide et authentiquement québécois: un
programme d'au moins cing ans, et mieux encore de dix
ans, devrait augmenter la “mise” de !‘Etat de $25 mil-
lions annuellement et inciter nos puissantes institutions
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coopératives & augmenter substantiellement leur parti-
cipation.

-La sidérurgie demeure un secteur industriel de pre-
miére importance, assurant un meilleur équilibre de la
structure d’ensemble. En particulier, comme on I'a dit
au tout début des projets sidérurgiques, le développe-
ment de notre industrie mécanique est conditionné par
le prix de lacier plat. )l faudra donc “privilégier”

‘F'expansion de Sidbec.

-Les concessions forestiéres sont dans un vieux désor-
dre, toujours pas corrigé, qui est une invitation perma-
nente au sous-emploi et au gaspillage de la premidre
‘de nos richesses naturelles. Il en résulte que le trans-
port du bois est de plus en plus onéreux et que la renta-
bilité des scieries el des usines de péte et papier sn
subit une dimunition susceptible de compromettra les

investissements, )
It est possible que la seule solution dans ce domaine

soit {a reprise en mains par la collectivitd du contréle
et de I'administration des foréts, |'affermage de la cou-
pe a des sociétés coopératives ou privées, et I'assurance
aux entreprises de livraisons de bois & des prix qui
permettent de maintenir le codt de production & un
niveau plus bas que la moyenne actuelle.

-Dans le secteur winier: en liaison avec SDQUEM,
mise en place intégrée des infrastructures requises afin
de déclencher pour de bon Vexploitation des vastes res-
sources de notre sous-sol nordigue.

-Dans les services des chemins de fer ot des lignes
abrienmes intérieures, il faut prévoir les fusions et re-
groupements susceptibles d'assurer dans ces secteurs
4 la fois le maximum de rentabilité et une propridté
publique 4 tout le moins majoritaire.
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-Dans lo domaine de ls mavigation, e Québec souve-
rain doit prendre le contrdle de la navigation 8 'in-
térieur de ses frontidres et faire en sorte qu'elle de-
vienne rentable par les moyens suivants:

Le gouvernement doit veiller & grouper au sein d'un mé-
me organisme toutes les valeurs maritimes apparte-
nant aux québécois (coopératives, compagnies, entre-
prises familiales, eotc.), et prévoir la construction pro-
gressive de navires spécialisés dans le but de rempla-
cer la flotte actuelle qui nest pas rentable parce
que périmée (I'Etat devant injecter les capitaux né-
cessaires par l'intermédiaire de la S.G.F. ou autre
sociétd d'Etat si l'organisme créé ne peut assumer
antidrament les frais encourus) '

Si cette formule s'avérait inspplicable, une étatisation
totale de ce secteur pourrait étre envisagée.

De plus, le St-Laurent doit étre ouvert 4 la navigation
i I'annde longue.

2. Politique découlant d'un pari ser 'avenir.

Il s'agit essentiellement de déterminer quel genre de
société économique est susceptible d’apparaitre au cours
de Ia prochaine génération. '

D'ores et déjd, cette société a un “profil” que nous
avons tenté d'évoquer rapidement dans notre introduc-
tion.

Sans répéter ce qui 8 déjd &1é dit nous soulignons avec
insistance trois formes d‘activités qui sembleraient
devoir étre poussées Is plus intensément dans une so-
ciété qui veut se tailler, si modests soit-elle, une pla-
ce originale dans le monde des années 80:

-les industries de loisirs et de tourisma,

-les industries lides sux communications de masse
("mass media” ...),

-la recherche technologique.
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3. LUagricuiture au confiuent du passé et de F'avenir.

Le domaine od le saut malaisé d'hier & demain se fait |e
plus douloureusement, ¢'est I'agriculturs.

L'agriculture traditionnelle du Québec a péniblement

_ entrepris sa transformation en vue de l'avenir. Eile est

obligée de la poursuivre dans une confusion qu'aggravent
la négligence et 'opportunisme trop fréquent des diri-
geants politiques.

Cest a tel point qu'on peut se demander si, dans 10 ans,
il restera assez de jeunes sur la terre pour qu'on puisse
encore parler sérieusement d'un secteur agricole de
I'économie.

Pourtant, aussi hien pour son équilibre social et régio-
nal que pour assainir sa balance des paiements, toute
société normale doit s'assurer une agriculture rentabie
8t vigoureuse.

B ne s’agit pas de retourner aux mytholooies “agricul-
ristes” d'autrefois. Il s’agit de fane en sorte qu'un
nombre suffisant de citoyens québécois et leurs tamilies
trouvent, dans une agricuiture 4 la page, autant de satis-
faction et un niveau de vie aussi intéressant que les
autres graupes de la population.

Le Parti Québécois ne prétend pas avoir découvert la
panacée quon recherche encore en vain. Mais il se re-
fuse @ répéter les pseudo-politiques et les cataplasmas
électoraux dont on a trop abreuvé nos agriculteurs. Et
il compte sur ceux-ci pour I'éclairer de leur expérience
et aider 3 définir eux-mémes le détail des politiques
nécessaifes.

De fagon générale. notre parti propose la perspective
suivante;
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L'agriculture deit #tra considérée comme wne industris

au méme titre que les autres.

Or. les politiques suivies par exempie par le Crédit
agricole ou I'ARDA retardent cette renaissance indus-
trielle de I'agricuiture au lieu de la préparer et de
Famorcer. Elles reculent I'échéance de la disparition
compléte des exploitations traditionnelles, mais ne s'at-
taquent pas 4 la scurce du probléme.

Le fait central, c'est que I'alimentation a subi de pro-
fondes transformations depuis quelques années. Et, par
le truchement de la technologie du froid (produits con-
gelés) de méme que par celui des produits de synthése,
elle st appelée & en subir d'autres dans les dix années
qui viennent. La concentration du commerce alimentaire
va se poursuivie, basée sur des approvisionnements
massifs et sur des standards rigides.

Dans ces conditions, il semble maintenant évident que
Fon ne pourra pas éviter une agriculture ayant toutes
les caractéristiques d'intégration de [l'industrie. En
fait, Iagriculture doit étre préparée comme si, dans
quelques anndes, elie ne devrait reposer essentisilement
que sur de grandes exploitations, exigeant chacune su
moins autant de capital qu'une usine moyenne.

(Pammi les domaines & organiser dens cette perspective,
notons, en particulier, celui de I'élevage. Pourquoi ne
produirions-nous pas nous-mémes uns grande partie
des viandes que nous importons si massivement?)

Il est fort probable que ces exploitations agricoles de
I'evenir seront souvent intégrées avec des établisse-
ments de détail.

On ne voit pas, par exemple, pourquoi des “chaines”
ne contrileraient pas éventuellement un bon nombre
de ces installations, les usines de transformation qui y
seront attachées et les entrapits frigorifiques.
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A condition d'étre radicalement emplifiée la formule
coopérative peut et devrait étre I'un des éléments mo-
teurs de cette industrie agricole de demain.

Ainsi faut-it que I'Etat cherche 4 promouveir I'agri-
cultwrs da groupe (quelques cultivatewrs riwnis) em
fownissant son aide financidre ot technique.

Lignes de force

Afin que notre agriculture atteigne a une rentabilité
solide dans ce contexte industriel, nous lui proposons
de s'appuyer:

1)-sur les données de la recherche fondamentale et ap-
pliguée. La recharche fondamentale se poursuivra es-
sentiellament 4 l'université tandis que la recherche
appliqude s'effectuera surtout au niveau des stations de
recherches (stations fédérales et provinciales sous
I'ancien systéme). des instituts technologiques et des
laboratoires régionaux. N

2)-sur les donnédes de la régionalisation - dont les
responsables sont en voie de délimiter d'une fagcon pré-
cise les grandes régions agricoles du Québec. On indi-
quera les possibilités agricoles de ces régions, précisant
dans chacune les zones od l'agriculture peut étre ren-
table, peu rentable ou non rentable. Ces deux dernidres
zones devront “étre plutdt utilisées 4 d'autres fins que
I'agriculture: par exemple, le tourisme, Iindustrie 1é-
gére et lourde, I'habitation, les opérations minidres,
forestidres, etc.

3)-sur I'intégration des phases importantes de toute
opération agricole. Ces phases se raménent a trois éta-
pes principales qui sont: la producticn, la transformation
des produits et enfin leur mise en marché. Au cours
de chacune de ces phases, on devra utiliser @ bon escient
toutes les découvertes de la recherche dont |'utilisation
rationnelle ne pourra qu'amplifier et accélérer la ren-
tabilité de |'agriculture québécoise.
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4)-sur une connaissance approfondie et toujours & date
des marchés de produits vépétaux et animaux au Québec
et au Canada d'abord, et ensuite aux Etats-Unis et dans
le monde entier. La nature et le volume des productions
vigétales et animales seront détermindes d'abord en
fonction du marché du Québec et ensuite de celui du
Canada et des Etats-Unis. Cest ici qu'on devra s'ap-
puyer sur des études détailibes de la rentabilité des
diverses productions et sur des normes quantitatives
précises.

5)-sur une connaissance experte de la mise en marché,
c'est-d-dire des exigences de la consommation locale
et étrangére: dérivés multiples, formes variables, etc...
Avant la fin du 20e siécle, la mise en marché des pro-
duits agricoles atteindra un degré de complexité et de
raffinement que seule la cybernétique pourra résoudre
efficacement dans des délais forcément trés courts.

Quelques peints pricis

Parmi les mesures plus spécifiques. notons enfin les
suivantes, dont la nécessité nous sembig évidente:

1) V'exercice d'un comirble swr les importations st
exportations de produits agricoles de fagon a proté-
ger Vintdrét des agriculteurs et consommateurs qué-
bécois, par la création (dans le cadre des disposi-
tions prévues par le marché commun établi entre le
Québec st le Canada) d'un office du contrile des im-
portations, dirig et contrilé par les producteurs
agricoles concernds et par fa formation d'un comité
gonsultatif de I'office, composé de consommateurs,
de marchands de gros, d'importateurs. de magasins
déraillants et de courtiers;

2) la créstion d'un ssrvics d'information d l'usage
des agriculteurs sur les technigues de production
et de mise en marché;
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3} I'exercice d'yun contrile sar Foutiliage agricole ven-
du au Ouébec;

4} la création d'un consedl national de [a recherche
agricele. Ce conseil doit fixer et priciser les buts
et objectifs de I'agriculture québécoise; établir un
pian d'ensemble, fixer et préciser les huts st objec-
tifs immédiats de la production; compléter {'inven-
taire des productions régionales, le zonage des sols
selon la qualité. le climat et la proximité des mar-
chés, sinsi que I'analyse des débouchés dans une étu-
de systématique des marchés agricoles (cette re-
cherche étant effectuée avec la participation des
intéressés: producteurs, industries agricoles, dans
Je cadre de la planification économique).

L'office du Plan prévu au programme du Parti Qué-
bécois doit contribuer 4 réaliser la régionalisation
agricele dans ls cadre de la planification économique.
-an favorisant le travail du conseil de la recherche
agricole qui pourrait faire partie de I'Dffice du Plan;
-en décidant des produits les plus rentables;
-en favorisant la collaboration entre les ministéres
concernés qui pourraient envoyer des délégués & I'Df-
fice du Plan;
-an donnant plus de pouvoirs aux conseils économi-
ques régionaux qui pourraient devenir des divisions
régionales de |'Office du Plan;
-an utilisant les méthodes d’animation pour permettre

. la participation des intéressés dans les deux sens;
-en formant des groupes de travail agricoles sur le
tesrain;
-8n invitant les exploitations agricoles & faire connal-
tre leurs projels aux niveaux appropriés, régional
ou national, de I'Office du Plan.

5) Notons enfin que la régie d'Etat chargée de contrdler
la fabrication, la distribution, la publicité et les prix
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des produits pharmaceutiques d'usage humain, doit exer-
cer le méme contréle sur les produits pharmaces-,
tiques d'usage vétérinaire; que des dépits centraux
de produits pharmaceutiques vétérinaires doivent
#tre créés dans les locaux des laboratoires régio-
naux en voie de construction; que les services
vétérinaires doivent étre fournis gratuitement 3
la classe agricole et les médecins vétérinaires
praticiens, rénumérés par I'Etat sur une base sa-
lariale, compte tenu du codt de la vie et des services
rendus (des techniciens leur étant adjoints afin
de les libérer des taches routinidres et secondaires
pour quils puissent davantage exercer un rdle de
prévention et de recherche en agricuiture).

el

NOTRE VIE
SOCIALE

INTRODUCTION

La politique socisle du Québec est présentement mor-
celée ot incohérente.

Cest en 1963 que /e rapport Boucher nous a foumi le
tout premier et remarquable tsbleau d'ensemble de nos
retards les plus flagrants et de ['effort collectif &
consentir pour y remédier, mais on s'est bien plus
acharné & le scruter gu's 'appliguer...

De plus, lo rdgime fédéral. od la division déserdonnde
des pouvoirs crée & plaisir les dédoublements at che-
vauchements législatifs sutant quadministratifs, na
fait que semer la confusion et entretenir I'immobilisme.

Enfin, on @ trop ndgligé & tous les niveaux, les liens
dtroits qui doivent exister entre la santé économique at
le réglement des problémes sociaux:

“On n'en est pas encore 3 partager | sisance parce que trop
de gens restent mal & I'sise” (Frangois Bloch-Laind)

La récupération des secteurs occupés per le fédéral et
une vigoureusg politique de croissance éconemigue rés-
liseront les conditions nécesssites pour établir une
politique socisle enfin intégrde et cohdrente, cohérente
dans ses buts, dans son application et dans ses résultsts.
Une tells politique présupposs un certain nombre d'at-
titudes et d options-clés.

-if faut un souci dutilisation meximale de toutes les
rassources humaines de la nation:

-il faut apprendre & considérer les coiits des investisse-
ments sociaux non seulement comme utiles et justes,
mais comme des ééments moteurs de la productivité,
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facteurs indispensables du progrés collectif comme de
'dpanouissement individuel;

-il faut développer systématiguement [a pam'c:;o’atmn
active des citoyens depuis linformstion jusqud Ia
décision, tout sn acceptant une fois pour toutes gue hf
role premier, celui d'initier de coordonner et .da sti-
muler, reléve clairement de [autorité populsire su-
préme, I'Etat. '

Tout en se rappelant gue des domsines aus_si _van’és que
la justice, . la culture populsire et I'éducation (qu on
aborde sux autres chapitres) sont de trés prés re{rffs a
la guestion sociale, notre réflexion portera spécifigue-
ment sur: '

a8/ La justica salariale et fiscale

&) Le milieu familial at 'enfance
¢} L santd

d) La protection du consemmateur
8/ Le travail

1) L habitation.

JUSTICE SALARIALE ET FISCALE

Une société vraiment démocratique comme celle a
laqueile nous aspirons doit toujours tenir compte des
exigences de la justice distributive.

Parmi les questions socic-économiques, qui touchent de
prés la vie et le bien-étre d'une multitude t_le citoyens, et
suxquelles I'Etat doit accorder une attention priaritaire,
mantionnons en particulier: le mode de ralléver.nent du
salaira minimum, [établissement du salaire ;.ndépen-
damment des charges familiales et la correction des
principales inéquités fiscales. '
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1) Salsire minimum.

Le salaire minimum doit étre porté trés rapidement &
$2.00 I'heure dans tout le Québec. Par ia Suite, on annexe-
ra annusllement le taux d’augmentation du revenu per-
sonnel moyen. Aucung catégorie d’'employés ne sera
exclue de Ia loi du salaire minimum.

Il foudrait prévoir I'établissament de meilleurs méca-
nismes de controle nécessaires 3 I'application intégra-
le de la loi du salairs minimum. En outre, il faudrait
prévoir  des pénalités trés sévéres pour ceux qui
transgressant catte loi.

Par ls suite ne pourrait-on pas indexer le gain mi-
nimum non pas au coiit de Ja vie, mais au gain moyen?
Ainsi les gains faits chague année par les syndicats
ot les secteurs les mieux organisés seraisnt utilisés,
en bonne partie, pour établir les gains moyens au
niveau inférieur.

Et l'on sotirait de I'invraisemblable situation actuelle,
0u les tables d'assistance sociale et les projets de re-
venu minimum garanti font souvent & I'individu qui ne
travaille pas un sont préférable & celui de I'individu qui
travaille. .

(NB. L salaire minimum joue, dans Je Québec, un réle
de levier beaucoup plus important qu'en Ontario. Chacun
des relévements récents a impliqué une augmentation de
salaire 3 un trds grand nombre d'individus. On évalue
4 plus de 250,000 le nombre des smployéds dont le salaire
se situerait entre $1.00 a1 $1.25, soit plus de 10% da Ia
main-d'oeuvre active. Le sajaire minimum, qui était de
B4c en province et de 70¢ 4 Montréal en octobre 1965,
a 6té porté 3 $1.00 e1 $1.05 respectivement au ter avril
1987, et devait attsindre $1.25 & travars tout ls Québec
&n septembre 68.

La périodicité de dix-huit mois vient de ce que la com-
mande et I'instaliation d'une machine nouvelie ne pren-
nent pas normalement plus de temps. Si donc I'on donne
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dix-huit mois de préavis aux industriels pour organiser
leurs opérations, ils peuvent normalement absorber |s
relévement du salaire minimum sans trop de difficultés.
C'est d'ailleurs ce qui s'est passé depuis trois ans. En
outre, la nouvel Office du Crédit industriel doit servir
de préteur de “dernier ressort pour celui qui, voulant
moderniser son installation, se verrait fermer les por-
tas des institutions financiéres ordinaires.)

2) Etablissement du salaire mdtpcnlamm des chargu
familislys.

il semble impossibie d’organiser une structure de sa-
{aire qui puisse companser d'une facon équitable les
charges familiales. Toute échelle de salaires habituel-
lement applicable 4 un groupe d’hommes mariés avec
enfants, va forcément s'appliquer aussi & un certain
nomhre de célibataives sans dépendant. De méme, une
échelle de sataires plus basse, applicable normalement
a des jeunes filles sans dépendant, va aussi s'appliquer
d un certain nombre de veuves, mdres de famille.
Depuis plusieurs anndes, les entreprises (et d'aillaurs
les syndicats} ont cherché & compenser les charges
familiales par le truchement de telles décheiles de sa-
taires ot ont finalement créé autant d'injustice qu el!es
en ont supprimées.

La seule fagon de sortir convenablement de ce probléme
est d'établir une dgalité de rémunération pour un tra-

vail identique indépendamment du sexe ou du statut

familial.

Il va de soi que dans ces conditions les compensations
des charges familiales doivent étre établies par le
truchement de la sécurité sociale.

a) Compensations des charges familiales.

La premidre étape consiste & &tablir un régime d'alio-
cations familiales. comportant des distinctions de taux
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quant au rang et & I'dge des enfants, st qui soit suffi-
samment élevé pour compenser le codt minimum d’en-
tretien de chacun d'entre eux.

Compte tenu des études de budget qui ont é1é entre-
prises depuis quelques années, il n'y a pas 13 de pro-
bléme particuliérement sérieux pour ce qui a trait & la
détermination des tables. :

La compensation des charges additionnelles pour le
conjoint 85t beaucoup plus complexe.

La Commission Cartar a eu raison de suggérer quon
taxe les revénus des conjoints comme étant un seul
revenu. Néanmoins, cette formule implique que, en ver-
tu du systéme aciuel. I'impét sera forcément plus
lourd & porier puisque les revenus sont additionnds au
lieu d'dtre taxds séparément. Ne devrait-on pas sous-
trgire du revenu conjoint les sommes dépensées pour
assurer la garde des enfants? On pourrait ainsi con-
sidérer la famille comme étant une seule unité de taxa-
tion mais en permettant des allocations de frais, ce qui
rend alors le travail de la femme mariée beaucoup plus
rémunérateur.

Pour ce qui a trait & la compensation des charges aifé-
rentes & la femme mariée qui ne travaille pas, trois
solutions sont possibles:

-L'exemption personnelie, analogue & ceile qui existe
dans le systdme actuel,

-lo crédit d'impdt

-I"allocation de salaire unique.
L'allocation personnelle présents Vinconvénient de
rapporter beaucoup plus d'argent au sommet qu'au bas




de V'échelle. Pour celui qui a un revenu de $25.000
par année, l'allocation personnelle de $1,000 pour sa
femme lui vaut & peu prés $500., alors que pour celui
qui gagne $4,000 par année, I'allocation de $1,000 ne
vaut & peu prés rien.

Le crédit d'impot présente un peu le méme genre d'in-
convénient. Il a sa pleine valeur pour les hauts revenus,
ne vaut rien pousr les bas revenus mais il présente ce-
pendant un certain intérét pour ceux dont le revenu se
situe au centre de la pyramide. ' '

L'allocation de salaire unique présente )'immense avan-
tage de donner un revenu supplémentaire dont I'impor-
tance relative est d‘autant plus grande que le revenu du
conjoint qui travaille est bas. Cette troisime solution
semble donc étre la plus souhaitable.

b) Taxation de la sécurité sociale.

il va de soi que toutes les allocations de sécurité socia-
le, et en particulier les allocations familiales et I'alloca-
tion de salaire unique, entreront dans le revenu im-
posable. De cette facon ceux qui en raison de leur
haut revenu, n'en ont pas besoin. recevront relativement
peu de revenus additionnels par le truchement de la
sécurité sociale alors qu'd V'autre bout de I'échelle des
revenus, les montants payés par I'Etat ne seront pas
taxés ou le seront fort peu.

On peut ainsi obtenir un systéme de rémunération et de
compensation des charges qui présente |'avantage d'étre
4 la fois équitable et, en raison des dispositions fis-
cales, relativement peu codteux.
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Il n‘en demeure pas moins que pour divers motifs, dont
le moindre n'est pas notre négligence passée de I'éduca-
tion. nous aurens longtemps encore besoin d’une. poli-
tique d'assistance sociale. Sans qu'il y ait de leur faute,
une foule de Québécois connaissent chaque jour des
besoins réels et criants qui vont souvent jusqu'a porter
atteinte & leur dignité humaine.

Lles concepts de “revenu minimum garanti”, qui se
développent dans toutes les sociétés évoluées, comman-
dent déja des étapes telles que:

-I'urgence d'une loi d'aide sociale unifiée et souple
{attendue depuis 1963, annoncée depuis 1966!) '

-abolition des critéres désuets du “means test”, -

-la modernisation et [indexation des barémes d'alloca-
tian.

Soulignons que toute politique d'assistance ne sera
jamais qu'une forme passive de “secours direct”, si
elle n’est pas accompagnée;

-de mesures efficaces de prévention pour aider les
citoyens fragiles & demeurer financiérement 2 flots;

-de mesures adéquates de réadaptation permettant a'
ceux qui l'omt perdue de retrouver leur indépendance
financiére.

Mais par-dessus tout, il est évident que tout cela restera
lettre morte, s'il n'existe pas au plus tot des équipes
de véritables “techniciens sociaux” préparés a |le
mettre en application.

En grande urgence, il incombera 3 V'Etat d'assurer la
formation de ce personnel social aussi indispensable’
qu'aftreusement négligé.
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3} Correction des indgalités fiscales.

L'un des premiers soucis de notre politique fiscale
sera de rectifier sans délai les anomalies les plus
graves qu'on dénote dans le poids relatif des impdts.

Tout particuliérement, il est scandaleux gque Iimpét

sur le gain de capital, recommandé par le Rapport
Carter, n'ait pas encore &té institué, alors gque les
moindres revenus des petits et moyens salariés se
trouvent taxés de plus en plus sans hésitation.” A cet
égard, une mesure qui presserait tout spécialement se-
rait I'imposition d'une taxe confiscatoire sur les gains
faits dans la spéculation immobiliére, étape essentislle
d’une politique d’'urbanisme digne de ce nom.

Tout prélévement de taxes & la consommation devra
porter d'une fagon radicalement progressive uniquement
sur les objets et services de luxe et par conséquent
étre exclu des domaines de consommation nécessaire.

La taxe scolaire, qui menace & la fois d'écraser com-
pidtement tous les petits propriétaires et de dévorer
toute la principale source de revenu des municipalités,
doit &tre remplacée aussi rapidement que possible par
un financement gouvernemental de I'éducation, au moins
pour son contenu essentiel: salaire des enseignants,
manuels, équipements nouveaux (v.g. 1élévision sco-
laire). T

LE MILIEV ‘FAMII.IAI. ET L'ENFANCE

La politique sociale du Québec doit partir de la com-
munauté de base qu'est la famille. La famille québé-
coise a le droit et le devoir d'exiger que la nation se
donne une politique véritable de ia famille.

La responsabilité d'initier cette politique et de I'appli-
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quer, aprés |'avoir définie en association avec les grou-
pements familiaux, appartient a I'Etat.

En sattendant qu'une politique familiale authentique
puisse @tre articulée dans toutes ses dimensions 4
partir d'une définition de ce qu'est la famille moderne,
il est importam d'identifier dés maintenant cerains
secieurs et quelques questions qui demandent une ré-
ponse urgente:

A) Il faut cesser -d'émietter les aspects familiaux du
droit 3 travers les différents codes pas toujours
compréhensibles ni conciliables. pour en arriver 3
canstituer un droit familial autonome. [l va de sci
quun droit familial sans I'existence de tribunaux
familiaux compétents est au fond un mythe, au mieux
une demi-mesure.

—

La planification familiale, ou “planning”, doit étre
acceptés comme s'intégrant normalement dans une
politique de la famille. L'Etat devra encourager la
création de services de planification familiale et
assurer les moyens d'éducation 4 cette planification,

C

L=t

Il va de soi qu'une politique de la famille dans une
société de loisirs accrus doit d'abord viser a per-
metitre au pére 2t 4 la mdre de jouer leur rile dans
les meilleures conditions.

L'Etat devra favoriser entre autre la qréatidn de
garderies et d‘auxiliaires familiales, dams le cadre
d"un service communautaire public.

0

—

Des mesures législatives adéquates, dont une alloca-
tion aux méres seules, devront étre prises par le
gouvernement du Québec en vue de corriger {'injus-
tica dont sont victimes les méres célibataires, les
veuves et les femmes abandonnées, le tout s'ins-
crivant dans une loi sociale globale pour le Québec.
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E) Le dsoit de I'enfant de jouir d'un milieu familial
propice va évidemment sans discussion. Mais ce
droit ne saura devenir une réalité que si 'on procéde
rapidement 4 une modernisation de toutes les lois se
rapportant & l'enfance et si on accorde les institu-
tions nécassaires 3 leur bon fonctionnement.

LA SANTE

Dans une société qui a I'intention non seulement d'amé-
liorer son bian-étre mais de prendre en main dynami-
quement son progrds et de consentir I'effort voulu pour
le réussir, la santé ne constitue pas un luxe, un privilé-
ge ou un coup de chance mais un droit absolument vital.

Une société qui ne prend pas les moyens efficaces d'as-
surer la santé de chacun de ses citoyens est une société
qui n’est pas intéressée & garantir sa propre vitalité,

On doit instaurer chez nous en priorité, une régie pu-
bligue pour administrer un régime complet, universel
et obligatoire d‘assurance-maladie, comprenant entre
autres, les soins médicaux et chirurgicaux, les soins
dentaires, optométriques, psychiatriques ainsi que les
frais de médicaments et de prothéses, frais pharmaceu-
tiques, etc...

En conséquence:

A) Tous les étahlissements hospitaliers, incluant les
cliniques de diagnostics et de traitements médicaux
et para-médicaux, dotés de moyens de diagnostics,
de traitements modernes et nécessaires, doivent
devenir des institutions sans buts lucratifs et dont
les conseils d'administration seront composés au
tiers d'administrateurs nommés par I'Etat, au tiers
d’administrateurs représentant fes employés de
I'établissement et au tiers d'administrateurs re-

présentant les principaux groupes de citoyens de la
région ol est situé ledit établissement.

B} Tout en s'assurant de la création des cadres adéquats
a [a formation du personnel des services de santé, il
faut instaurer la gratuité de toute I'éducation médi-
cale et para-médicale.

C

Les futurs professionnels des services de santé se-
ront initiés aux notions de sociologie et de planifica-
tion administrative afin de les sensibiliser & leurs
obligations envers la société.

D

—

Un service civique obligatoire dans les régions sous-
équipées est un corollaire de la gratuité de I'éduca-

tion et une reconnaissance des obligations envers la
sociéta.

E} Il est nécessaire que tous les soins de santé soient
rendus accessibles sur une base régionale, en créant
un réseau de cliniques communautaires de sants,
distribuées sur une base locale et administrées par
les représentants des citoyens.

F

—

Une politique de santé adéquate implique paralldle-
ment & la création de cliniques communautaires lo-
cales, la création d'hdpitaux régionaux et la création
de centres de traitement hautement spécialisés re-
liés étroitement A des institutions de recherche.

G

—

Les services de santd & tous les niveaux {local et
et régional) doivent considérer le malade mental de
la méme fagen que les autres malades et, 3 cet effet
y consacrer la méme pioportion des ressources
d’argent et d'ettectifs médicaux et para-médicaux.

H) On doit procéder 4 fa création d’une régie d'Etat qui
contrile la fabrication, la distsibution, la publicité
et les prix des produits pharmaceutiques.
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1) Vu que le codt excessit des médicaments, qui est ici
le plus élevé du monde, frappe cruellement tous nas
citoyens 4 revenu modeste, en particulier les per-
sonnes dgées, et que des enguétes publiques ont vai-
nement indiqué les vraies solutions, que le gouverne-
ment fédéral s'obstine & remplacer par des caia-
plasmes:

On mettra aussitét en vigueur la recommandation-

" o6, maintes fois répéiée, des divers experts désin-
téressés qui ont 4tudié ce probléme, c'est-d-dire
abolir le systéme des “brevets” qui fait de notre
population un marché captif, dominé aux 9/10 et
exploité & outrance par l'industrie pharmaceutique
américaine et ses agents canadiens.

Les professionnels de la santé seront rémunérés sur
une base salariale compte tenu du coit de la vie et
des services rendus.

LA PROTECTION DU CONSOMMATEUR

Il est clair que dans une société de consommation, ie
progrés rapide d'une technclogie raffinde risque beau-
coup de choisir ses victimes chez les consommateurs
le plus souvent sans défense. Le progrés économique
doit se faire avec et non pas centre la masse de la po-
pulation.

J

—

Ceci ne saura étre réalisé que si les consommaleurs
trouvent - une protection réelle sous ja forme d’un or-
ganisme précis capable de garantir le respect de leurs
droits.

Cet organisme devra étre une Direction générale de la
Consommation.

Une telle Direction devra étre dotée de pouvoirs et de
services qui lui permettent, de concert avec les groupes
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privés, de remplir un mandat - s'inscrivant dans les
lignes suivantes:

1) Linformation au consommatsur: La direction as-
.surera la pleine information et I'déducation populaire
des consommateurs quant 3 tous leurs droits et obli-
gations aux lois qui les protégent et aux mécanismes et
institutions chargés de leur -défense et leur protection.
En plus des initiatives qu'elle prendra, elle associera
4 ses politiques, certaines institutions privées telles
que syndicats, coopératives d'dpargne et de crédit,
coopératives d‘économie familiale. Elle contribuera &
leur fournir les moyens nécessaires pour encourager
I'information populaire des citoyens du Québec en ma-
tifre de crédit et de préparation du budget familial,
afin que les salaires soient employés 3 misux- vivre
et ngn 3 encourager fes exploiteurs.

Elle verra 3 ce que l'on donne dans les écoles, 3
compter du niveau primaire, des notions en matiéres
économiques.

Afin de vailler & ce que linformation fournie guant
aux prix et & fa qualité des marchandises soit exacte
et en relation précise avec le poids et la mesure des
contenants, la direction générale assurera, par tous les
moyens de communication, y compris un journal du
consommateur, la diffusion d'une évaluation objective
des produits de consommation.

2) Protection physique: Elle assurera les consom-
mateurs d’une protection physique contre la mauvaise
qualité des aiiments et les effets nocifs des produits
pharmaceutiques et autres, et véiifiera I'application de
normes de sécuritd et de qualité 4 divers produits et
apposera un sceau de qualité.
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3) Vente et cridit & la consommation: La direction
protégera le consommateur de fagon toute spéciale
contre les conditions de vente malhonnéte, de mar-
.chandise ou de service. et contre les dangers du
crédit 3 la consommation. A cette fin, les dispositions
suivantes seront prévues par la loi;

a) Contrat de vente

- une copie du contrat de vente sera obligatoirement re-
mise 3 l'acheteur lors de la signature et par la suite,
sur demande;

- les signatures n'apparaitront qu'a la fin de tout con-
trat; , '

- il sera idlégal de demander & I'acheteur de renoncer
4 des droits qu'ii posséde an vertu de la loi;

- chaque objet sara inscrit séparément et son prix sara
clairement indiqué, ainsi que le taux d'intérét, la somme
sur laquelle il s'applique, e terme et le montant des
paiements;

- un vendeur ne pourra retenir par contrat le droit de
propriété sur une marchandise vendue;

- un mingur ne pourra étre lié par contrat;

- tout billet promissoire restera attaché au contrat
auquel il se rapporte et il ne sera négociable qu'avec
le contrat;

- pour les achats & crédit. l'acheteur pourra annuler
son achat dans les trois jours ouvrables suivant la si-
gnature de son contrat. '

b) Crédit & Ia consommation

- le taux d'intérét maximum sera fixé par la loi et ce
méme taux continuera de s'appliquer en cas de retard
de paiement; ce taux comprendra obligatgirement une
assurance-vie;

- {'intérét ne s’appliquera que sur le solde; -

- le vendeur sera obligé de mentionner dans toute pu-

N
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blicité et dans le contrat e taux réel d'intérét et le
montant total dy coit de financemant;

- aucune charge autre que cet intérét ne pourra étre
imposée;

- la loi fixera égalemant une dchelle des termes possi-
bies avec un maximum de trois ans;

- un pourcentage minimum de 15% sera exigible comme
comptant, en excluant la cession d'autres biens.

¢) Participatian

La dirsction générale verra & associer les consom-
mateurs aux initiatives économiques publiques et pri-
vées, et 4 soutenir le développement du mouvement coo-
pématif, des ACEF et autres associetions de consom-
mateurs, afin d'accélérer la conversion du secteur
commercial des biens et services en un secteur basé
sur des coopératives autogérées par les employds
et les consommateurs.

4) Publicith: La direction protégera les consomma-
teurs contre la publicité fallacieuse par son contenu, et
abusive par ses méthodes. Elie recevra les plaintes
soulevées par les consommateurs, fera redresser les
torts, soit par la persuasion, par la transmission des

_ dossiers au ministére de la Justice qui jugerait de

I'opportunité d’engager des poursuites judiciaires.

Notons, enfin, dans un autre ordrs d'idée, qu'il sera
créé au Québec une régie publique respensable de I'ad-
ministration d'un systime comgplet et obligatoire de
Fassurance véhicule-sutomobile.

LE TRAVAIL

A) La société québicoisa doit faire plus qu'utiliser le
travail “de ses citoyens ou le laisser utiliser par d'au-
res. :
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Elle doit prioritairement et sans relche viser la libé-
ration collective et I'épanouissement individuel de tous
ses travailiewrs. N

C'est avec ces buts en téte, que le Québec doit accepter
enfin le syndicalisme comme un élément normal et
indispensable de sa vitalité économique, sociale et po-
litique et gu'il doit faire disparaitre les restrictions
désuétes qui génent encore son expansion.

Il est clair que notre société ne pourra étre ni juste ni
dynamique tant que 70% des travailleurs n‘auront pas un
accés réel 3 la liberté d'association, a I'intérieur d'un
syndicalisme qu'il faut aider 3 se redéfinir et 3 se re-
grouper sur des bases nationales.

Cette constatation est si primordiale que la nécessité
s'impose au Québec d’élever la liberté d'association ay
rang des libertés fondamentales de tous les citoyens
par des lois qui en permettent I'accés réaliste & tous.

Ainsi, il sera obligatoire pour tout employeur de mettre
en vigueur dans son établissement une convention collec-
tive partielle comportant, entre autres:

-au moins les taux des salaires prévalant dans lg sec-
teur en cause, c'est-d-dire, comme minimum le taux
du décret, sil en existe un, régissant toute entreprise
semblable ou comparable,

-une procédure pour le réglement des griefs,

-la reconnaissance des droits d'anciennets.

Les dispositions de la Ioi prévoieront que:

1) tout organisme syndical ait comme autorité supréme
une assemblée générale de ses membres qui soient
seuls habilités 3 en élire Vexécutif et les délégués
aux autres paliers de la structure syndicale:

2) tous les organismes syndicaux ainsi constituds
seront officiellement reconnus par une charte oc-
troyée & cette fin par le secrétariat d'Etat;

3) seules les personnes ayant ls statut de citoyen du
Québec pourront agir comme représentants syndi-
caux; de la méme maniére, aucune charte ne sera ac-
cordée & un organisme syndical qui n'aura pas été
constitué par des travailleurs ou des syndicats qué-
bécois; toutefois, ceci n'enléve pas le droit de coopé-
ration internationale.

Pour faciliter V'organisation des travailleurs, le code

contiendra les dispositions suivantes:

1) sur demande de la majorité des salariés, tout emplay-
eur sera tenu de permettre & un certain nombre d'or-
ganisateurs syndicaux accrédités & cette fin d“agir
sur le liev de travail et le tribunal du travail sera
informé de leur présence;

2} le tribunal du travail nommera immédiatement un a-
gent chargé de recevoir, certifier st compiler les for-
mules d'adhésion uniformisées en présence des orga-
nisateurs;

3) lorsqu'une majorité de travailleurs aura adhéré & un
méme syndicat, le tribunal du travail convoquera une
assemblée qu'elle ne présidera que pour les fins sui-
vantes:

-maintenir un minimum d'ordre;

faire le rapport officiel de Ja compilation;

présider & I'élection de V'exécutif et accréditer sur
le champ le syndicat;

-enfin, lire les dispositions du Code et donner des
des explications sur la convention collective minimale;
4} tout grief relatif 4 ces dispositions sera entendu som-
mairement par le tribunal du travail qui devra appli-
quer au coupable au moins une amende substantieile:
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mais le code pourrait prévoir également I'emprison-
nement et le paiement de dommages-intéréts. De
plus, pour que I'exercice du droit d'association devien-
ne une réalité, lorsqu'un syndicat est accrédité et
jusqud la signature de la premidre convention col-
lective, tout employeur devra appliquer immédiate-
ment 4 tous les employés les dispositions prévues
par la convention minimale inscrites dans la loi et
comportant entre autres:
-la déduction 4 la source de la cotisation syndicale
pour tous;
-la libération d'agents syndicaux;
-I't1ablissement d'une procédure pour le rdglement des
griefs.
Il faudra enfin. pour éliminer le chaos qui régne pré-
sentement, encourager ies négociations par secteurs
{industriel ou de service) dans le contexte global d’un
systéme bien compris de planification économigue. A
cette fin, le gouvernement devra:
-aprés consultation avec les intéressés, établir une lis-
te délimitant les divers secteurs:
-pousser les assocaitions patronales et les fédéra-
tions syndicales & se constituer selon les secteurs é-
tablis; ' '
-organiser les rencontres patronales-syndicales 3 ce ni-
veau pour établir des normes uniformisées entre au-
tres sur: '
1) les salaires et les bénéfices marginaux;
- 2) la classification des emplois.

la société québécoise doit protéger le bien commun,
notamment contre le trop grand nombre et I'ampleur
excessive des conflits du travail, surtout dans les sec-
teurs essentiels, nan pas en brimant les droits de né-
gociation ou de gréve, mais plutét en appliquant des

politiques comme la conciliation préventive et en as-
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sociant les travailleurs aux informations el décisions
pertinentes & chague palier, & partir de l'entreprise
elle-méme jusqu'au réle social et économique de IEtat.

B) Dans cette oeuvre de libération des travailleurs,
I'Etat doit accepter pleinement ses responsabilités.

Le champ o0 cetts prise en main de responsabilités
doit s'opérer de la fagon la plus immédiate, c'est dans

le secteur des Iois qui affectent directement les tra-
vailigurs:

-tois sur te salaire minimum (voir ci-dessus);
-lois sur la sécurité physique au travail:

-lois sur la prévention et la compensation de I'usure
physique et psychique d'un travailieur par des condi-
tions défavorables de travail;

-lois sur les heures de travail;

-lois sur les vacances et congés requis pour le repos,
les loisirs et le besoin permanent de formation per-
sonnelle at professionnelle.

C) Dans une perspective encore plus large, la société
québdcoise doit reconnaitre qu'une légisiation enfin
cohérente et aussi vigoureuse et hardie est requise
pour assurer, non seulement ln sécurité ot la dignité
humaines découlant du plein emploi, mais aussi la
sécwrité individuelle de plus en plus menacée dans

Le congnis foctobre 1969 vota s créstion d'un comité spicial constitué
de mprisestants oy Parti Oudbdeois et de nprésentasts syndicaux
QUi pripamront us projet de conditions minimeles de traved pour les
Ron-syndiqués ot un projel de convantion partislie powr les trevaileurs
nouvellement syndigués.
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un régime économique od le changement perpétuel est
la rangon croissante du dynamisme et du progrés.

Aussi faudra-t-il:

a) que le gouvernement tienne un inventaire permanent
de la main-d'oeuvre québécoise par ie moyen d’une
carta d'identité et de recherches approprides afin
d'étre en mesure de connaitre constamment I'offre
de main-d’oeuvre et de protéger adéguatement les
travailleurs contre le chémage.

b) que ie gouvernement tienne un inventaire de la popu-
lation scolaire, indiquant la composition de cette
population et son évolution probable;

¢} que le gouvernement tienne un inventaire des besoins
de main-d’'oeuvre du marché du travail par Finter-
médiaire de rapports périodiques obligatoires sou-
mis par les entreprises sur les investissements
qu'ils projettent et I'évolution de leur main-d‘oeuvre,
de recherches approprifes. et de groupes de tra-
vail {formés d'employeurs, de syndiqués responsa-
bles de la formation professionneile) dans les divers
secteurs industriels afin de pouvoir planifier an con-
séquence |'évolution de )'économie québécoise;

que les adultes qui suivent des cours dans te cadre de
I'dducation permanente ainsi que les étudiants, dis
quils atteignent le niveau secondaire, saient infor-
més sur les besoins présents du marché du travail
et sur I'évolution. probable de ces besoins; qu'ils
soient également informés sur la nature exacte des
ditférents métiers et professions et sur la formation
requise pour y accéder et que des orienteurs viennent
compléter ce travail d'informatien, par des conseils
de nature individuelle de fagon 3 ce que les étudiants
aient & leur disposition un véritable servica d'orien-
tation professionnelle;
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e) que. le ministére du travail fasse connaitre les be-
soins du marché du travail au ministére de I'éduca-
tion afin que celui-ci adapte continuellement ses
programmes aux besoins futurs du marché du travail;

f) que des réformes radicales soient apportées au bu-
reau de placement afin qu'il fonctionne d'une fagon
efficace et scientifique;

g) que les ministéres de I'Education, du Travail, de
{Industrie et du Commerce travaillent en étroite
collaboration pour fa mise sur pied et la banne mar-
che d’une telle politigue de main-d'oeuvre.

En fonction de ceci. l'intervention de I'Etat doit donc
grandir au méme rythme que celui du changement
#conomique dans des demaines comme:;

-la fermeture des entrebrises (pré-avis}

-le chamage saisonnier;

-le ralentissement des affaires

-le recyclage et le reclassement

-la mobilisation géographique et professiannelle: ‘

-les particularités du travail féminin;

-les particularités du travail minier;

-I'emploi des travailleurs agés ou handicapés.

L'Etat québécois devra établir une législation permaettant
aux travailleurs qui le désirent de jouir des services
de recyclage et d'éducation permanente ainsi:

1) tout travailleur, touché par un chdmage prolongé,
ou qui désire changer de travail, selon les critdres
déterminés par le ministére de la main-dosuvre,
aura accds facilement et gratuitement 3 des écoles et
centres d'apprentissage, lui ouvrant des emplois dis-
ponibles ou & venir, prévus par la politique économique
du Québec.
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2) le contenu, le rythme, la pédagogie et les exigan-
ces académiques de ces cours répondront aux besgins
de travailleurs adultes.

3} une aide financidre suffisante sera alors assurée
au travaileur selon ses besoins familiaux aussi long-
temps que ce sera nécessaire peur terminer ses cours.

Toute mesure de développement économique ou de sé-
curité sociale doit refléter ce souci de la société envers
ses travailleurs.

L'HABITATION

| faut sans délai élaborer une véritable politigus de

I'habitation sous l'initiative premiére de |'Etat.

Il va de soi que la priorité doit dire accordée, et géneé-
reusement, 4 la création de logement social de fagen a
mettre & la disposition des familles & revenus modiques
des logements sains & un prix accessible.

Une politique de I'habitation poursuit des buts d’hy-
gidne publique mais aussi et plus importants encore des
buts de promotion sociale et de provocation a I"esprit
communautaire.

Cest dans ce sens que tous les projets de rénovation
urbaine doivent accorder une large place:

-a la participation active des citoyens concernés:

-3 des services communautaires d'avant-garde;

-3 des formules de gestion communautaire.

La loi prévoiera la formation de comités de citoyens
8 l'occasion de chaque projet de rénovation urbaine:
la mise sur pied et I'animation de ces comités seront

confibs & des organismes indépendants des pouvoirs
politiques. :

1
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I faudra également inciter les citoyens 4 se faire
les promoteurs de leur propre projet de logement so-
cial et & en devenir les agents de conception et de réa-
lisation.

La loi qui permet aux municipalités et aux offices mu-
nicipaux de recevoir des subventions sera étendue aux
organismes sans but lucratif et aux coopératives formés
par des citoyens dans les quartiers ol le besoin de
logement social se fait sentir.

Les occupants de logements construits dans le cadre
des projets de rénovation urbaine pourront, s'ils le dé-
sirent, accéder & [a propriété de leur logement par le
versement mensuel de leur loyer.

Ii importe que soient pleinement reconnus les droits
des locataires et que ceux-ci en soient bien informés.

Pour pallier les abus occasionnés par les fluctuations
dv marché du logement, la juridiction de la Régie des
toyers devra s'étendre a tous les logements, dans toutes
les municipalités,

De plus, pour toute augmentation de loyer, c’est le pro-
priétaire qui devra s'adresser 4 la Régie.

Une formule de bail équitable sera généralisée par la
loi. Ce bail comprendra une clause obligeant le pro-
priétaire & assurer ie logement contre le feu et les
responsabilités publiques.

Pour assurer [efficacité d'une politique générale d'ur-
banisation et d’habitation les pouvoirs publics doivent
décréter la nationalisation progressive du sol en péri-
métre urbain.
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L'initiative de I'Etat devra s'étendre aussi 3 la défini-
Aion de normes précises d'expropriation, avec obliga-
tion, dans toutes les circonstances, d'assurer aux
personnes délogées des habitations adéquates a des prix
accessibles.

Enfin, il est clair que la société québécoise .ne tolérera
pas 8 discrimination dans I'achat ou la location de foge-
ments sous quelque prétexte que ce soit.

A la place de linadéquate législation actuelle, I'Erat
doit se donner une législation rigoureuse qui empéche
Ia discrimingtion pour des raisons de race, de religion,
d'origine ethnique, de langue, ou de grandeur de fa-
mille.

L]

NOTRE VIE
POLITIQUE

INTRODUCTION

Sur e plan politique, il faut prévoir, d'une pant, Ie pro-
cessus d'accession 3 la souversinetd ainsi que la struc-
{ure constitutionnelie de IEtat et dauvtrs part, I'orien-
tation politique du parts

les institutions politigues du Québec, structurdes par
fe droit dans une optique progressiste et dynamigus,
doivent dtre congues de fagon & faciliter Ia rdslisation
des objectifs suivants:

-dans l'ordre pecsonnel le mieux-dtre matériel ot
'épanouissement social et cuturel des Québécois;

-dans l'ordre colfectil, le développement et |'dpancuis-
sement d'un Québec francophone et progressiste capable

de jouer un rdle distinctil, tant sur fe plan sociel que
culturel

Tout en visant & la transformation du régime politigue
et socio-économigue. ces institutions doivent étre con-
formes & ls nature profonde et aux aspirations réelles
de I3 société québicoiss.

Sur le plan intsrne, slles doivent concilier une démo-
cratie authentique et I'sfficacité gouvemementsle.

Sur ls plan exténeur, elles doivent concilier lesprit
d'indépendance st la nécessité d'une interddpendsnce
ouverte 8t progressiste.

Voxei dans cetts optigue, de fagon plus précise, nos
objectifs politiques:

8) une accession pacifique & la souversinetd: une cons-
titution québécoise organique fidéle aux principes
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susdits ainsi qu'un traité d'sssociation suffisamment
souple avec le Canada; '

b) I'éguitibre entre un gouvernement efficace et ung
démocratie authentigue et permanente; une décen-
tralisation régionsle accompagnée de regroupements
municipaux; un droit dynamigue et social: une po-
litique étrangere et de défense sussi indépendante
gue possible. assortie d'une collaboration ouverts
avec la socigtd internationale.

'L’ACCESSION A LA SOUVERAINETE

Ceriaines #tapes seront franchies vers |'accession 3
la souveraineté. Nous devons tenir compte de facteurs
politiques et juridiques sur fes plans interne et exté-
rieur, facteurs qui sont indissociables de la situation
originale du Québec en regard du droit international.

En effet, sur le plan extérieur comme sur le plan in-
terne, le cas du QOuébec est unique: il est fe seul Etat
fédéré au monde qui concentre sur son territoire la
quasi-totalité de I'un des deux groupes nationaux réunis
par la méme fédération (lequel groupe est de six mil-
lions et représente 30% de la population totale) tandis
que l‘autre groupe domine neuf Etats-membres dotés
de pouvoirs égaux aux siems, sans compter le gouver-
nement central. Il sera d'ailleurs opportun de rappeler
“‘que le Canada francais- constitue une nation territo-
rialement concentrée, tout en faisant valoir une fois
de plus ses griefs d'ordre constitutionnel, socio-culturel
et politigue. sans pour cela nier les quelques apports
réels de [a Fédération ni surtout la valeur intrinséque
du fédéralisme.

Il existe d'silleurs certains précédents politigues po-
sitifs tels la Norvége qui se sépara de la Suéde en 1905,
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la Hongrie qui fut détachée de I'Autriche en 1918, e
Pakistan qui le fut de I'inde en 1349 et surtout I'Eire
{Irlande) qui se sépara de la Grande Bretagne en 1921.

1) Sur le plan intérieur.

Le droit international ne reconndit pas. en principe.
fe droit de sécession des états fédérés, mais il recon-
nait par ailleurs le droit dautodétermination des peu-
ples. Le Québec négociera les modalités d'application
de sa souveraineté acquise, soit avec I'Etat fédéral (si
les autres Etats provinciaux lui permetient de négocier
en leur nom}, soit avec les représentants des autres
Etats provinciaux, ce qui suppose la désignation de I'in-
terlocuteur anglo-canadien et un rappont d'égalité a
établir entre les deux parties en présence.

Dans la négociation, les représentants guébécois pré-
ciserant fa volonté du GQuébec.

La négociation devra porter, entre autres choses, sur
la répartition des avoirs et des dettes, sur la propridté
et sur les biens publics, problémes qui sont dailleurs
prévus par [a coutume et le droit international. Si toute
entente s'avérait impossible, le Québec devrait procéder
unilatéralement,

2} Sur le plan extérieur

Le Québec se fera reconnaitre par d'autres Etats sou-
verains ot demandera son admission a I'Q.N.U.

A cette fin, il remplira les conditions requises: un ter-
ritoire, une population, des structures étatiques, le
droit 3 Fautodétermination, I'acceptation et le respect
des exigences de {'O.N.U. et de la société internationale.
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Quant au probléme des traités soulevé par la succession
d’Etats, le Québec pourra demeurer partie aux traitds
lisnt le Canada et qui lui sont favorables, notamment
dans les domaines culturel et technique. A tout événe-
ment, !a dénonciation de certains traités devra tenir
compte de la situation internationale en fonction des
véritables intéréts du Québec.

L'ASSOCIATION

L'association conclue entre le Québec ot le Canada devra
faire l'objet de pactes ou traités. (Voir chapitre de la
Vie Economique, “Interdépendance”).

Coux-ci définiront les objectifs et les structures de
I'association; les parties devront pouvoir les remettse
en question, en tout ou en partie, de fagon relativement
fréquente.

LA CONSTITUTION

Etat souverain, le Québec adoptera une constitution
organique élaborée avec la participation populaire au
niveau des comtés et ratifiés par les délégués du peuple
québécois réunis en une assemblée constituante.

Cette constitution refiétera les aspirations et la nature
réelle du peuple québécois. Elle sera congue de fagon
4 faciliter le mieux-étre matdriel et I'épanouissement
social et culturel des Québécois ainsi que la dévelop-
pement et I'dpanovissement d'un Cuébec francophone
et progressiste. '

{1} les principes de base adoptés par Iss comgris d'octobre 1368 #t

Soctobm 1959 erievturent los trveux dun comité qvi Qeboma an

conswitation un prejet de censtitation. Ce projel sems présenté sw pre-
choin congris, puis diffusd RS sux sssecistioss de comté pevr Hude
o sdopid 2w congnis swivant

8

la constitution comprendra deux types da dispositions.
Les dispositions du préambule définiront les principes
qui devront guider la société et I'Etat québécois, mais
elles n'auront pas force de loi. Les autres, de beaucoup
fes plus nombreuses, garantiront les droits individuels
et collectifs des Québécois, délimiteront e territoire,
définiront et structureront les institutions politiques
et les organes étatiques et distribueront les compétences
découlant de la spuveraineté. Ces dispositions lieront
de fagon rigoureuse. sous la surveillance d'un organe
juridictionnel, les autorités politiques, les tribunaux
et les citoyens.

LE REGIME POLITIQUE

A Fheure od le pardementarisme traditionne! est partout
remis en question et que l'on s'interroge sur la valeur
du systdme présidentiel, il faut étre conscient que le
régime politigue que se donne un Etat n’est bon que
dans la mesure o0 il répond aux besoins et aux aspi-
rations du peuple d'une fagon démocratique et efficace.
Un peupie qui choisit la souveraineté ne doit pas crain-
dre d'inventer un régime politigue 3 I'image de son
étre et a la taille de ses besoins.

Dans ce but, le régime politique d'un Québec souverain

~ devia tirer profit de I'expérience des autres pays.

Ls Québec sera wne ripublique présidentiels-pariemen-
taire, som régime compertant la responsabilité minis-
térislle ut wn Pramier ministre.

1) Le Président

a8} Le Président de la République est le chef de I'Etat
et ast élu au suffrage universel;

b} La fonction du Président est ouverte & tous les ci-

toyens québécois dans les conditions détermindes par
la loi;
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¢) Le mandat présidentiel est de cing (5} ans, renouve-
lable une fois.

2) La Prisident ot le powvernement

a) Le Président nomme le Premier ministre parmi la
députation;

b) Il peut révogquer le Premier ministre lorsqu'il juge
que ce Premier ministre n'a plus l2 confiance de
I'Assemblée,

c) Le Premier ministre choisit les ministres parmi les
députés et ils sont nommés par le Président;

d) Le Président choisit et nomme les - secrétaires
d’Etat & l'intérieur et & I'extérieur de la députation;

&) Les ministres et les secrétaires d’Etat forment e
Conseil gouvernemental dirigé par le Premier minis-
tre; )

f} Le Président de la République préside le Conseil de
la République (formé du Président, du Premier mi-
nistre et des ministres) et oriente la palitique géné-
rale de I'Etat;

g) Le Premier ministre peut présider le Conseil de la
République & titre exceptionnel et avec un ordre
du jour prédéterminé et une autorisation expresse,

3} L'Assembiée nalionaie

a} De méme que le mandat présidentiei, le mandat
" parlementaire est de cing {5) ans;
b) Le Président de |‘Assemblée nationale est élu pour
I3 durée de la légistature.
¢) L'adoption des lois et du budget est du ressort de
{'Assemblée nationale.

4) le Président, I'Assemblée nationale et le gouvernement -

a} Le Président ne siége pas 3 I'Assemblée nationale:
b) L'Assemblée nationale ne peut destituer le Président
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sauf selon les dispositions prévues dans la Consti-
tution;

¢) Le Président peut dissoudre {'Assemblée nationale se-
lon les dispositions prévues dans la Constitution ou en
mettant fin & son propre mandat;

d) L'Assemblée nationale fait équilibre au Gouvernement
et contrdle son action;

e) En cas de démission, d'incapacité cu de décéds du Pré-
sident de la République, ses fonctions sont assumées
provisoirement par le Président de I'Assemblée natio-
nals.

Ce régime doit étre congu de facon fonctionnelle dans la
simplification et la coordination de la structure minis-
térielle, la revalorisation du rdle du député, le contrile
démocratique de I'Exécutif.

Aussi, il faut préconiser la création de quelques “su-
pemministéres”, regroupant des départements dont les
responsables pourrant étre choisis en dehors de la dé-
putation:

MINISTERES DEPARTEMENTS MINISTERIELS
fsecrétansts d¥tat  dinections génkrs-
fas)

1} PREMIER Cabinet du Premier ministre (3

MINISTRE ne pas confondre avec le Cabinet

des ministres);

Secrétariat du Conseil des Mi-
nistres {analogue & lactuel Con-
seH privé fédéral);

Office du plan (sous la responsa
bilité spécifigue d'un secrétaire
d’Etat);

Dffice d’information.
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2) AFFAIRES
ETRANGERES

3) INTERIEUR

4) FINANCES

5) ECONOMIE

a2

Relations  internationales  (politi-
que étrangére, O.N.U.};

Coopération  internationale:  agen-
ces spécialisées, aide, etc.

Défense.

Justice, police;

Fanction publique;

Administration régionale (et mu-
nicipale);

Citoyenneté;

Secrétariat.

Finances, trésor;
Revenu national.

Coordination  {relations économi-
ques avec le Canada en verty
du traité d’association);

Commerce {intérieur B8t extérieur),
marché commun;

- Industrie; énergie {y compris I'é-

netrgie atomique);

Richesses naturelles: mines, fo-
réts, eaux, pécheries, etc.;
Agriculture;

Tourisme;

Transperts {y compris  l'aéro-
nautique);

Communications [y compris par
satellites);

Travaux publics, voine, etc.

6} AFFAIRES
SOCIALES

Travail, main-d’'oeuvre;
Immigration;

Bien-étre, famille;
Santé;

Jeunesse, loisirs (cette derniére
section pourrait dépendre du Mi-
nistére suivant).

7 EDUCATION ET  Education {instruction publigue);
CULTURE Education permanente;
Affaires culturelles;

Movens de communication de

masse, animation sociale, etc.
Bien entendu des comités interministériels permanents
ou ad hoc, pourraient assurer a coordination de cer-
taines activits assumées par des ministéres différents
{par exemple entre le dépariement de I'Education per-
manente du ministére de I'Education et le département
du Travail et de la main-d'oeuvre du ministdre de I'Eco-
nomie; entre les départements des communications des
deux mémes ministéres ou entre leurs départements
de I'Education et de la Recherche, etc.).

La constitution reconnaitra Vexistence et le rdle des

partis politiques et devra améliorer le systéme élec-
toral.

Systime éoctoral

Le systdéme de représentation majoritaire, uninominal
& un tour. sera maintenu, et il s’y ajoutera un élément
de représentation proportionnelle sus fa base suivante:
Sur un bulletin différent, chaque éecteur donnera un
vote préférentiel pour un des partis reconnus en lice.
Le résultat de ce vote servira & élire un nombre de
députés de 30 4 35% du nombre total des députés &
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I'assembiée. Ces sidges seront attribués aux partis se-
lon la proportion du vote obtenu et & partir d’'une liste
de candidats que chaque comté devra connaitre avant I'é-
lection.
L'élection présidentielle est distincte de celie du Par-
lement.

Les lois électorales, nationales, municipales et scolaires

doivent étre uniformisées, impliguant:

a) V'unifarmisation du recensement électoral;

b} un seul office électoral;

¢} une liste unique et permanente des électeurs qui se-
fa constamment tenue & jour;

d) linstauration d’une carte d'électeur.

le remaniement de la carte #ectorale sera effectud

périodiquement sous l'autorité d'un commissaire 3 la

représentation, nommé par |'Assembiée nationale et

dom le role est garanti par la Constitution de fagon &

tenir compte:

a) de la norme fondamentale de I'égalité de la repré-
sentation, les écarts ne devant jamais dépasser 25%;

“b) des critéres relatifs & I'homogénéité sociale et éco-
nomique de la population;

¢} des critéres relatifs a 1"intégration territoriale.

On doit donner une meilleure définition du Parti politi-
que reconni

il faut que la loi électorale consacre I'égalité des
chances de tous les partis politiques reconnus, en par-
ticulier par l'octroi de périodes égales de temps 3 la

radio et & la T.V, par linterdiction formelle dache-

ter ou d'utiliser directement ou par personne inter-
posée des émissions additionnelles au cours de la pé-
riode électorale, par une accessibilité égale aux jour-
naux, par Yidentification du parti sur les bulletins de

1)

vote, par le financement public des services essentiels
de recherche et de documentation des partis;

La démocratisation des partis politiques reconnus doit
étre assurée par une loi imposant la publication dé-
taillée de leurs dépenses ainsi que celle de toutes
leurs sources de revenus. .

Le référendum

Le président de la République a1 I'Assemblée nationale
peuvent décréter d'un commun accord la tenve d'un
référendum sauf dans les cas prévus dans la Consti-
tution od le Président peut seul recourir & la procé-
dure de référendum.

Une loi organique sur les référendums et leurs moda-
lités d'application doit étre promulguée, afin d'assurer
I'exercice de la souveraineté nationale par ce proces-
sus démocratigue.

Les véférendums devront offric au peuple guébécois
des options claires et distinctes, des formulations nan
ambigués. Les questions devront étre scindées selon la
spéeificité des projets soumis, de fagon & permettre
I'expressicn de choix véritables.

L'ADMIRISTRATION PUBLIQUE {1)

Nous croyors qu'une décentralisation administrative bien
congue peut étre un facteur important d'efficacité dans
les diverses régions du Québec.

(1} is conseit axécutil dv Parti Québécois criers un groups o tude gqui
devia prigarer un dossier § 6t soumis au prochain congmis sur fen-
samble des problémes mistifs § la dicenirdlisation #f § la déconcenire-
tion administiatives ot sor les structures rigionales 8t lewrs moedsliths
¥ application.

Lo Lomitf s'occupers #n paticalier de s répartition des powveirs entre
gowveimement central #t les  collectivitds loceles st rigionales e
comitd davms prandme considémtion les risolutions soumises § co sujst
devant ' stwlier 18 du congris d'sctodm 1969
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It est essentiel que le gouvernement soit fortement re-
présenté (donc “déconcentré”) au niveau des régions
afin de les faire profiter pleinement de ses ressources
et de ses politigues, et afin de bien intégrer dans ces
politiques les aspirations régionales.

Car il est également essentiel de faire mieux participer
le citoyen dans son milieu & I'élaboration des politiques
qu'il devra comprendre et accepter afin de les appliquer,
et d'autre part c'ast ce méme milieu qui peut susciter
des mesures réalistes et bénéfiques propres & son dé-
veloppement:

le tout impliquant la réorganisation des gouvernements
locaux sur des bases vigoureuses {voir au chapitre éco-
nomique).

Par ailleurs, un examen des structures possibles de
participation directe de la populatian, organisée an
groupes d'intéréts et en conseils régionaux, devra aussi
étre entrepris afin d'assurer un contenu vraiment dé-
mocratique aux plans qui pourront tre élaborés.

Régionalisation

Dans les domaines ol la décentralisation des pou-
voirs s'impose, on établira des collectivités régionales
jouissant d'une certaine autonomie financidre et dont
les arganes somt électifs, Les pouvoirs de ces collec-
tivitds seront limités de fagon 3 ce qu'un contrdle
soit exercé par le gouvernement central.
‘Le gouvernement québécois favorisera la formation
de groupas de citoyens ayant pour but de permettre
ia participation des citoyens:

a) .a I'élabaration des politiques régionales;

b} & la détermination des priorités;

c) au contrile de I'application des politiques ré-

gionales.

Déconcentration

Dans les domaines ou la déconcentration des activitds
de IEtat s'impose, celle-ti pourra se- faire selon
deux modalités;

a) dans les domaines qui sont considérés comme de-
vant relever essentiellement de la compétence du
gouvernament central, une déconcentration limitée
sera établie afin de donner les meilleurs services
4 la population st favoriser un plus grand rappro-
chement entre administrateurs et administrés.

bl dans las domaines od l'administration publique
ne peut étre efficace sans la participation des in-
térassés, une déconcentration plus poussde existe-
ra, de fagon & permetire la consultation de tous les
groupes impliqués, tout en permettant au gouverne-
ment central d'exercer un leadership et de sur-
veiller la conformité aux directives qu'il a établies.

Regroupement municipal

Il faut appliquer avec célérité une politiqgue de re-
groupsment des collectivités locales {villes vitlages, mu-
nicipalités) en vue de constituer des entités adminis-
tratives aptes & résoudre efficacement, démocratique-
ment et le plus fconomiquement possible, les probla-
mes de nature locale dont elles ont la responsabilité.

La fonction publique

Les pouvoirs publics d‘un Québec souverain doivent

veiller &

a) remplir par voie de concours publics, sous |'autorité
de la Commission de la Fonction publique, tous
les postes de I'Administration, y compris les plus
élevés, d'aprés le seul critére de compétence;

b} étendre & I'Administration les normes d'efficacité,
de rendement et de rentabilité prévalant dans |'en-
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treprise privée et applicables de fagon analogue
a I'entreprise publique;

¢} instaurer un mode d'administration qui tire plei-
nemeni parti des cadres supérieurs et moyens en
les associant étroitement @ |‘élaboration des po-
litiques sur lesquelles il appartienmt au pouveir po-
litinue de se prononcer; :

d) étudier et définir les droits et les devoirs du fonc-
tionnaire;

e} fournir aux employés de I'Etal les moyens de se
perfectionner selon leurs centres d'inérét ou de
responsabilité, grace & des cours ou des stages
d'études, et de diversifier leur expérience grice
4 la mobilité des efectifs & Iintérieur de I'Ad-
ministration.

L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE

Les Québécois devront se donner una justice qui soit
a I'heure du XXe siécle. Il va sans dire, cependant,
guun (Québec [ibre de contraintes constitutionnelles
pourra plus facilement se donner des lois et une ad-
ministration de ia justice qui reflétent mieux le contexte
social, culturel et éconcmigue qui est le sien. la ré-
forme doit se faire sur deux plans: d'abord I'adaptation
de fa loi aux situations concrétes dans lesquelles la
société québdcoise est actuellement plongée et ensuite
la mise en oeuvre d'une réelle accessibilité 3 la justice
par ie truchement d’une administration de la justice
{tribunaux et Barreau) qui soit efficace et & la portée
du citoyen.

1 - Les lois.

Plusieurs travaux de réfarmes et de refontas législa-
tives sont déja en cours, notamment ceux de la Com-
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‘mission de révision du Code civil de méme que ceux

de la Commission d’enquéte sur l'administration de
la justice.

Plutét que de concevoir dans I'abstrait des lois en fonc-
tion d'une situation qui n’existe pas encore, il convient
plutdt d'étre préts & mettre en oeuvre ies recomman-
dations raisonnables qui sortiront des travaux en cours,
et & adapter les lois actuelles aux exigences de situa-
tions nauvelles, dans le respect du principe de légalité.

il faut instituer une commission permanente chargée
d'adapter la législation civile et criminelle aux exigen-
ces actuelles de I'évolution sociale et économique de la
société, ainsi qu'a la conscience collective des Québé-
cois. Cette commission verra & fournir un rappont
au gouvernement au moins & tous les cing ans. la
premiére tiche de cette commission sera la mise en
application des recommandations venant des diverses
commissions de révision et commissions d'enquéte sur
la justice. notamment Ja commission Prévost.

Cependant, certaines réformes s'imposent dans Iim-
médiat: la reconnaissance de |'égalité de tous les ci-
toyens quant & la capacité junidique, I'accélération des
réglements des litiges, etc.

En droit pénal, en attendant une éventuelle adaptation
des lois 3@ 1a conscience collective québécoise, il faut
opter pour le maintien des principes fondamentaux du
systéme actuel, qui s'inspirent du conteny minimum
que la société occidentale donne au principe de légalité:
la présomption d'innocence, les garanties & I'encontre
de I'auta-incrimination et le systéme accusatoire.



Détention

Considérant 1'évolution actuelle de la criminologie,
I'Etat québécois doit réformer le systéme correctionnel

selon les mesures suivantes: ) )
a) 1a nomination des divecteurs de prisons devra étre

soumise au concours de la fonction publique selon le

critéra de la compétence;

chaque maison de détention majeuse devia héberger

une équipe permanente composée de spécialistes du

comportement humain, qui devront veiller 4 la réha-
bilitation du détenu pendant et aprés sa détention;

c) des maisons de réhabilitation devront étre établies
qui permettront & leurs pensionnaires un travail
rémunéré - au taux de salaire en cours - soit &
l'intérieur soit & l'extérieur. Ces institutions devront

b

d'ailleurs permettre aux détenus d'avoir des relations

normales avec leurs conjoints;
d} # faudra établir la division quartiers de détention
pour les prévenus et pénitenciers pour les détenus;
aucun citoyen, s'il est en prison, ne perdra son statut
d'électeur, ni du fait de sa détention ni du fait de son
délit; I'on assurera les conditions qui lui permettront
l'usage de ses droits d'électeur;
f) il est indispensable enfin que soit Atabli un systéme
assurant le recyclage des surveillants d'endroits de
détention.

——

2-Leos tribunaux.

L'organisation des tribunaux doit étre rdpensée pour
ériger un systéme judiciaire cohérent et accessible.
L'absence de contraintes constitutionnelles permeitra
8u Québec d'assumer la totalité de la juridiction en
ce domaine. Notamment, la mise en place de juridictions
spéciales, tel par exemple un tribunai de la famille,
dont la compétence porterait sur le mariage, les pen-
sions alimentaires, las tutelles, I'adoption, les relations

familiales et générales y compris la délinquance ju-
vénile, doit étre envisagée.

La création d'un contentieux administratif dont la fonc-
tion consisterait & planifier le travail des diverses ré-
gies publiques {conseil d*état} s'impose.

L’Etat souverain doit assurer la création d'un conseil
supérieur”de la justice. Ce conseil sera chargé d'établir
une liste des candidats admissibles 3 1a fonction de juge
pour chaque genre de tribunal. Le gouvernement ne
pourra nommer que des personnes recommandées par

. ce Conseil.

L'Etat doit maintenir la fonction de protecteur du peuple
{ombudsman).

3 - Usccassibilité i la justice.

Une véritable accessibilité 4 Ja justice, droit fonda-
mental de tout citoyen, exige la création d'un service
judiciaire public financé par I'Etat mettamt 3 la dis-
position des individus les services d'avocats tant en
matidre pénale que civile. En principe, tout individy
quelles que soient ses ressources financidres, est
admissible au secteur public. )| y a lieu toutefois
de prévoir des exceptions domt le critire se fonde
principalement sur la nature de la demande. L'ac-
cessibilité & la justice exige aussi que la justice
soit randue “d temps”. Une justice tardive est souvent
bien prds de linjustice. Pour accélérer fe réglement
des litiges, le gouvernement doit prendre toutes les

mesures appropriées, telle la suppression des vacances
judiciaises.

Les services juridiques doivent étre un service étatique
aussi impartant que la santé et |"éducation.

N
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L'administration et le contrile de la sécurité juridique
doivent relever d'un organisme d'Etat indépendant autre
que le Barreau,

le gouvemement d'un Québec souverain doit assurer
un service complet de sécurité juridique gratuit et
universe! en matiére de droit pénal et criminel.

Tout justiciable admissibie au secteur public de sé-
curité juridique, pourra, toutefois, @ ses frais. opter
pour le secteur privé.

Les services juridiques et de protecteur des citoyens
doivent étre décentralisés et mis & la poriée de tous
les citoyens en étendant ces services & toute la province
sur une base régionale.

Une étude approfondie doit étre faite au sujet de la
répartition des services, de maniére & établir scien-
tifiguement les besoins réels de la population en ser-
vices juridiques, incluant un remaniement possible
de la carie judiciaire et une répartition plus équitable
des avocats sur le territoire, par des primes d'éloi-
gnement.

Les avocats du secteur public du service de sécurité
juridique doivent étre des salariés de ['organisme
d'Etat.

L'avocat travaillant dans un bureau de services ju-
ridiques pourra jouir d'une liberté d'action et d'une
initiative égales & celies de ses confréres des bureaux
privés.

Il faut adopter une loi pour lindemnisation des victimes
des actes crimiriels.

L'Etat québécois doit veiller 3 ce gque ses citoyens,
par le biais des écoles publiques et des média d'in-
formation, soient informés de leurs droits et obligations
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et soient renseignés sur les législations qui les ré-
gissent.

Le droit de l'individu de choisir son avocat dsit ce-
pendant étre maintenu.

LES RELATIONS INTERNATIONALES
ET L'INTEGRITE TERRITORIALE

[ - Intégrité du territaire

Le Québec souverain ne sera pas nécessairement confiné
aux limites territoriales concédées par la confédération
canadienne.

En conséquence:

a) Les droits inaliénables du Québec sur tout son ter-
ritcire y compris le Labrador et fes lies du littoral
du Nouveau-Québec doivent Etre réaffirmés.

bj Aucune partie intégrante de son territoire ne fera
{'objet de négociations ou de marchandages. 1)

¢} Si les négociations au sujet des territoires considérés
an litige n'aboutissent pas. le Québec passera & leur
occupation juridique {octroi de concessions, mise
en place d'institutions, etc..) et portera le litige
devant la cour internationale de justice. 3 La Haye.

Il - Les relations internationales.

Les premiéres tiches du Québec sur ce plan seront:
-de se faire reconnaitre par un nombre suffisant d'au-
tres Etats;

{1 le Parti Dudbdcois combatia rigoureusemant loute lenfstive visant &
crdgr un distnct lédéral de droit et vu la proximité et la dépandance de
Hall vis-d-vis la capitaie lédénaie, confdrers & Ia ville de Wull las fonc-
tions asdministratives décovlant des modalités e association qui seront
Stallies sntre Ie Québec et fe Canada, i instar de Strasbourg.
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-de-se faire admettre & 'O.N.U. et dans diverses or-
ganisations internationales;

-de reconnaitre I'application au Québec des traités con-
clus par le Canada & {'exception de ceux qu'il dénoncera
axprassément.

1) LE MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES

1-LA STRUCTURE INTERNE.

L'actuel ministére des Affaires intergouvernementales
pourra servir d’embryon au futur ministére des Affaires
étrangéres.

Celui-ci coiffera trois départements ou Secrétariats
d'Etat, dont les activités devront étre étroitement coor-
données:

a) les Relations extéripures, politique 6trangére et
O.NU.,

b) la coopération internationale, aide économique et
technique, organismes spécialisés, etc.,

c) la Défense.

Les postes & I'étranger.

Le Duébec ouvrira d'abord un nombre restreint de mis-
sions diplomatiques et consulaires situées & des en-
droits stratégiques, notamment dans les pays francopho-
nes, et dont les ambassadeurs pourront étre accrédités
auprés d'un certain nombre d'Etats ou d’organismes.
Les agents québécois de I'actuel ministére fédéral des
affaires extérieures seront invités & se joindre au nou-
veau ministére québécais.
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2-LA POLITIQUE ETRANGERE
Origntation générale

La politique étrangére serd congue dans une double
perspective:

-les intéréts du peuple québécois: paix et sécurité; né-
cessité de linterdépendance et des apports économi-
ques et socio-culturels d'autres Etats;

-la solidarité du peuple québécois avec les autres peu-
ples an vue du développement de la société interna-
tionale. :

Le Québec tendra naturellement & promouvoir la liberté
des peuples et le respect des caractéres nationaux en
méme temps qu'une collaboration internationale fondée
sur la justice, le progrés et la paix. Ne pouvant pas
influencer seul I'grientation de la politique internatio-
nale, il jouera son réle de deux fagons:

a) au sein de I'ON.U. et d'autres associations collec-
tives,

b) en tentant d'influencer ou de concilier les politiques
d'Etats plus imporiants dont il aura la confiance.

Ses relations internationales, remplagant évidemment
le lien avec le Commonwealth par des relations intimes
avec les pays francophones, devront également tenir
compte en priorité des liens étroits que le voisinage
aussi bien que notre intérét le plus guotidien nous dic-
tent avec les Etats-Unis.

De plus, le Québec établira des relations fraternelies
avec les pays du. Tiers-Monde; en particulier. pour
des raisons évidentes, avec ceux de langue frangaise
at ceux d’Amérique latine,
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3-LA DEFENSE NATIONALE

Le Ouébec devrait se faire reconnaitre sur le plan in-
terational comme une nation pacifiste en adoptant le
principe du rejet du recours & la guerre comme solution
aux différends internationaux, en favorisant le désar-
mement international et en s‘opposant aux expériences
et & lutilisation d'armes nucléaires et bactériologiques.
Dans cette perspective, il semblerait fort indiqué que
le Québec se retirdt d'alliances militaires comme NORAD
et 'OTAN pour adopter une politique pacifiste efficace
au moyen d'une éducation générale de résistance orga-
nisée appuyée par un corps de paix pouvant utiliser le
matériel disponible a d'autres fins que celles de la guerre,
en cas de conflagrations, feux de foréts, etc. la néces-
sité dassurer ['intégrité au territoire et Vutilité de
collaborer avec I'ONU dont le Québec aura besoin, sont
deux des raisons justifiant cette décision.
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“Nous devons batir une société qui tout en restant & notre

image. soit aussi progressive, aussi efficace, aussi civilisée
que toutes les autres”

(René Levesque)
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