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PRESENT ATION

J'ai I'honneur de vous presenter Ie programme
du Parti Quebecois, edition 1973-74.

Issu de quatre congres nationaux et de six ans
de travail et de reflexion par plusieurs milliers
d'hommes et de femmes de chez nous, discute et
mis au point democratiquement, ce programme
constitue a notre avis Ie meilleur ref let qui soit des
aspirations du Quebec d'aujourd'hui.

II est complet, non comme un catalogue, mais
comme une feuille de route precise et detaillee, in-
diquant tous les objectifs essentiels que nous pou-
vons et devons atteindre pendant les quelques an-
nees qui viennent.

II est audacieux autant que nous semblent Ie
permettre - et par consequent I'exiger - les impa-
tiences justifiees aussi bien que Ie potentiel sans
precedent d'un peuple qui atteint sa maturite en
meme temps qu'il vit une veritable renaissance.

II est realiste aussi et s'en tient concretement
aux choses faisables qui peuvent etre accomplies
ou du moins mises en chantier, au cours de la du-
ree normale d'un parlement.

Axe sur la souverainete politique sans laquelle
securite culturelle et progres socio-economique
sont condamnes a demeurer fragiles autant



qu'incertains, il prevoit egalement de nouveaux
liens d'association, d'egal a egal, avec un Canada
a I'egard duquel la geographie comme I'interet re-
ciproque nous dictent clairement une telle polltl-
que d'ouverture.

Collectivement, on y trouvera donc la seule re-
cette qui nous paraisse capable d'assurer une fois
pour toutes sa dignite, sa Iiberte et ses chances
maximum de prosperite au Quebec.

Individuellement, Ie Quebecois et la Quebecoi-
se y reconnaitront un souci constant de promotion
humaine, qui s'attache sur tous les plans a dessi-
ner Ie modele d'une societe OUI'egalite des droits
sera absolue et celie des opportunites aussi large
que possible.

A I'heure politique ou nous sommes, Ie Parti
Quebecois est seul a pouvoir presenter, avec ce
programme, une equipe de gouvernement qui
s'engage a effectuer Ie tournant decisif que Ie
Quebec ne doit pas manquer mais qu'it doit pren-
dre aussi avec serenite, competence et en parfai-
te connaissance de cause.

NOTRE VIE
POLITIQUE

1 . Objectifs gene raux

Quatre siecles d'histoire commune ont fait des
Quebecois une nation. Les Quebecois possedent
une volonte indiscutable de vivre ensemble et de
preserver leur culture propre. Notre existence
comme nation distincte ne peut etre assuree que
dans la mesure ou nous maitrisons complete-
ment les leviers de notre vie politique.

Maitriser les leviers de notre vie politique, c'est
exercer Ie contrale sur Ie Parlement qui fait les
lois, depense Ie produit des impats et oriente Ie
developpement culturel, economique et social. Or,
Ie pouvoir politique, d'autres f'exercent dangereu-
sement a notre place puisqu'avec 74 deputes sur
264 au parlement federal et avec 1 gouvernement
sur 11 dans les conferences federales-provincia-
les, nous sommes minoritaires au Canada. Au
Quebec, par ailleurs, les Quebecois ne pourront
faire valoir leurs interets qU'au moment ou its au-
ront aboli un regime qui force leur gouvernement
a abandonner de plus en plus de pouvoir a celui
d'Ottawa sous la pression combinee de ce dernier
et des autres provinces.

Le seul gouvernement contrale par les Quebe-
cois, c'est Quebec. Le Quebec est bloque dans
presque tous les domaines par Ie dedoublement
des structures et I'impossibilite juridique et finan-
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ciere de coordonner ses politiques. La langue
fram;aise est menacee meme au Quebec. Le deve-
loppement economique se fait en fonction des in-
terets de I'Ontario et des provinces de I'Ouest.
Enfin, plusieurs etudes demontrent que les Quebe-
cois, par leurs impots, donnent plus d'argent au
gouvernement federal qU'ils n'en rer;oivent. Le fe-
deralisme n 'est pas rentable pour les Quebecois et
nous avons clairement atteint Ie point critique ou iI
faut choisir. Aucun peuple ne peut courir indetini-
ment Ie risque de confier a d'autres son destin.

Les Quebecois disposent de toutes les ressour-
ces humaines et materielles pour assumer leur in-
dependance politique, en la conciliant avec une in-
terdependance ouverte et necessaire avec les au-
tres pays.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage a :

J 1. Realiser la souverainete politique du Quebec
par les voies democratiques et proposer au Cana-
da une association economique mutuellement
avantageuse.

2. Doter Ie Quebec d'une constitution assurant
I'equilibre entre un gouvernement etficace et une
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democratie authentique.-

3. Decentraliser I'administration et revaloriser les
municipalites, tant au plan local que regional.

4. Assurer I'impartialite de la justice et faciliter
I'acces de tous les citoyens a la justice.

5. Poursuivre une politique etrangere de coope-
ration pacifique.

2. L'accession a l'lndependance
Le droit des peuples a I'autodefermination,

c'est-a-dire Ie droit de choisir eux-memes leur regi-
me politique, est inscrit dans la Charte de
/'Organisation des Nations Unies que Ie Canada .a
lui-meme signee en y adherant, comme plus de
130 autres pays du monde. Le droit international
et la coutume prevoient par que/s mecanismes les
peuples peuvent acceder a la souverainete politi-
que. Par ailleurs, les Quebecois, comme leurs voi-
sins canadiens et americains, vivant en regime de-
mocratique, c'est Ie peuple, dans ce genre de regi-
me, qui detient Ie pouvoir de decider par Ie meca-
nisme du vote. C'est donc par ce processus demo-



cratique accepte de taus, que Ie Quebec, a la suite
d'une election, realisera sa souverainete politique,
tout en entretenant avec ses voisins et les autres
pays des relations amicales fondees sur Ie respect
du droit international.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage a :

1. Mettre immediatement en bran Ie Ie processus
d'accession a la souverainete des que celle-ci aura
ete proclamee en principe par l'Assemblee natio-
nale - la passation des pouvoirs et les transferts
de competence pouvant s'echelonner sur quel-
ques mois - en s'opposant a toute intervention fe-
derale, y compris sous forme de referendum, com-
me etant contraire au droit des peuples a disposer
d'eux-memes.

2. Faire adopter par referendum, pour concretiser
cette independance, une constitution elaboree
avec la participation des citoyens au niveau des
comtes, par des delegues reunis en une assem-
blee constituante.

3. Realiser une entente avec Ie Canada portant,
entre autres modalites, sur la repartition des avoirs
et des dettes et sur la propriete des biens publics,
suivant Ie droit et la coutume internationales.

4. Demander I'admission du Quebec aux Nations
Unies et obtenir la reconnaissance des autres
Etats.

5. Respecter, parmi les traites liant Ie Canada,
ceux qui sont favorables au Quebec, et suivre,
dans la denonciation des autres traites, les regles
du droit international.

6. Reaffirmer et defendre les droits inalienables
du Quebec sur tout son territoire, y compris Ie La-
brador et les lies du littoral du Nouveau-Quebec;
reclamer la possession des lies et des terres arcti-
ques actuellement canadiennes, qui lui reviennent
au meme titre qU'aux autres pays nordiques ; a de-
faut d'accord a ce sujet, poser des gestes
d'occupation juridique (octroi de concessions,
mise en place d'institutions, etc.) et porter la cause
devant la Cour internationale de justice.

3. Le regime politique

La complexite des problemes modernes a mul-
tiplie non seulement Ie besoin de faire des lois
mais aussi quantile de services communs qui ne



peuvent etre rendus que collectivement. L 'activite
politique a donc acquis une importance sans pre-
cedent. C'est a travers un certain nombre
d'institutions qU'elle s'exerce et que les hommes
peuvent ainsi participer a /'organisation et au fonc-
tionnement de leur societe. C'est a travers elles
aussi que I'individu trouve la protection et Ie res-
pect de sa liberte et de ses droits fondamentaux.
Ce double souci constitue Ie fondement du regime
politique d'un Quebec independant.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage a :
1. Preparer un projet de constitution comportant :

A) Une declaration des droits de I'homme qui
s'inspire de la Declaration Universelle des Na-
tions Unies, consacrant notamment :

a) Ie droit de I'individu a la liberte et a la
sCiretede sa personne ;
b) I'egalite devant la loi, la presomption
d'innocence, et une juste procedure accu-
satoire en matiere penale ;
c) Ie droit a la liberte de pensee,
d'opinion, de conscience et de religion;
d) Ie droit a I'information ;
e) Ie droit au travail, aux loisirs, a la sante,

au logement et a un niveau de vie suffi-
sant;
f) Ie droit a I'education ;
g) Ie droit a la culture.

B) Les institutions d'une Republique a gou-
vernement presidentiel compose:

a) d'un President, a la fois chef de l'Etat
et chef de gouvernement, elu pour quatre
ans au suffrage universel direct et dont Ie
mandat n'est renouvelable qU'une seule
fois. En cas de deces, incapacite ou demis-
sion, il est remplace par un vice-president
elu automatiquement en meme temps que
lui. Dans I'exercice de ses principaux pou-
voirs:
-il nomme les ministres et les secretaires
d'Etat qui ne peuvent etre deputes en
meme temps;
-il propose a I'Assemblee nationale la no-
mination des juges a la Cour supreme;
-il nomme les ambassadeurs avec
I'approbation des deux tiers de
l'Assemblee nationale ;
-i1 conclut les traites, sujets a ratification
par les deux tiers de I'Assemblee nationale
lorsqu'ils ont pour effe~de modifier la legis-
lation interne ou comportent des depenses
des deniers publics;



-il possede un droit de veto sur les lois vo-
tees a l'Assemblee nationale. Ce veto peut
toutefois etre leve si la loi est adoptee une
seconde fois a l'Assemblee nationale par
un vote a la majorite des deux tiers;
-il est Ie premier responsable des forces de
defense territoriale mais il ne peut les impli-
quer dans aucune action majeure sans Ie
consentement de l'Assemblee nationale ;
-il a Ie droit de grace.
b) d'une Assemblee nationale investie des
pouvoirs legislatifs et deliberatifs, elue pour
une periode de quatre ans au suffrage uni-
versel direct. Cette assemblee est convo-
quee en session a date fixe chaque annee,
sauf urgence ou elle se reunit de plein
droit. Le President ne peut dissoudre
l'Assemblee.
Dans I'exercice de ses principaux pouvoirs,
l'Assemblee nationale :
-vote tous les projets de loi y compris les
projets emanant de I'executif ;
-vote Ie budget et tous les credits;
-possede un droit de contrale sur
I'executif, peut convoquer et interroger les
ministres et secretaires d'Etat et, Ie cas
echeant, peut revoquer Ie President par un
vote a la majorite des trois quarts;
-etablit un systeme de commissions parle-

mentaires permanentes et specialisees ;
-peut lever Ie veto du President par un vote
majotaire des deux tiers;
-nomme les juges de la Cour Supreme, sur
propositions du President, par un vote a la
majorite des deux tiers.

C) La liberte pour les partis politiques
d'exercer leur activite et de participer au pro-
cessus electoral dans Ie respect des principes
democratiques.

D) Le recours au referendum, dans les limites
de la Constitution.

2. Faire adopter une loi organique sur les refe-
rendums, garantissant que les options offertes se-
rant claires et distinctes, de formulation non ambi-
gue permettant I'expression de choix veritables.

3. Maintenir la fonction de protecteur du citoyen.

La democratie existera au Quebec quand les
deputes et les partis politiques refleteront vraiment
la volonte populaire. Or, Ie systeme actuel conduit
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a des ecarts trap f1agrants entre Ie pourcentage
des suffrages exprimes et la repartition des sieges
a l'Assemblee nationale. D'autre part, les caisses
electorales occultes permettent a certains graupes
d'interet d'usurper et de manipuler Ie pouvoir.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage it :

1. Maintenir Ie mode de scrutin actuel mais y
ajouter un element de representation proportion-
nelle pour que Ie tiers des sieges de l'Assemblee
nationale soit pourvu par des deputes elus suivant
Ie vote preferentiel accorde aux part is politiques
reconnus, c'est-a-dire a ceux qui auront fait elire
au moins dix deputes ou a ceux qui auront re-
cueilli au moins dix pour cent des votes.

2. Instituer une commission permanente et inde-
pendante de revision de la carte electorale, dont
les membres seront nommes avec I'accord des
partis reconnus et dont Ie role sera inscrit dans la
Constitution; cette commission veillera a assurer
I'egalite fondamentale de la representation (I'ecart
entre la population des comtes ne devant jamais
depasser vingt-cinq pour cent), Ie respect de
I'homogeneite sociale et economique et
I'integration territoriale des diverses circonscrip-
18

tions. De plus, cette commission verra a proposer
des modifications, s'il y a lieu, de to us les autres
mecanismes electoraux (carte, mode de scrutin, loi
electorale, etc.) et Ie president de la dite commis-
sion sera en meme temps Ie president des elec-
tions.

3. Uniformiser les lois electorales regissant les
elections nationales et locales de maniere a
n'utiliser qU'un seul office electoral, une Iiste uni-
que et permanente des electeurs; emettre une
carte d'electeur et etablir les bureaux de scrutin
dans des lieux publics.

4. Consacrer dans la Loi electorale I'egalite de~
chances de tous les partis politiques presentant un
candidat dans au moins la moitie des circonscrip-
tions electorales par I'octroi de peri odes egales
de temps a la radio et a la television, par
I'interdiction formelle d'acheter ou d'utiliser direc-
tement ou par personne interposee des emissions
additionnelles au cours de la periode electorale,
par I'accessibilite egale aux journaux, par
I'identification des partis sur les bulletins de vote.
5. Rembourser une partie des frais de publicite
encourus pendant la campagne electorale aux par-
tis qui auront fait elire au moins dix deputes ou ob-
tenu au moins dix pour cent des votes.

6. Assurer la democratisation des partis politi-
ques en les obligeant a faire la publication de-
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taillee de leurs depenses et celie de toutes leurs
sources de revenus, et en procurant aux partis re-
connus Ie financement public de leurs services es-
sentiels de recherche et de documentation.

Au Quebec, on a beaucoup parle de retorme
administrative, sans pour autant faire grand chose
pour y proceder d'une fa90n rapide et soutenue.
Les ministeres ont continue a se multiplier sans
coordination reelle les uns avec les autres pendant
que dure la duplication administrative qui resulte
de /'existence parallele de deux niveaux de gou-
vernement agissant sou vent dans Ie meme domai-
ne. Par ailleurs, /'appareil administratif brime sou-
vent Ie citoyen par son inhumaine complexite. /I
importe de corriger cet etat de choses.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage a :
1. Organiser un appareil gouvernemental et admi-
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nistratif fonctionnel regroupant, en un petit nom-
bre de « super-ministeres», les departements mi-
nisteriels, directions generales, etc.

Ces super-ministeres pourraient compter par
exemple:

-La Presidence: Cabinet presidentiel, l'Office
du Plan (sous la responsabilite specifique d'un
secretaire d'Etat), la Defense.
-Le ministere des Affaires etrangeres: Rela-
tions internationales, Cooperation internationa-
Ie.
-Le ministere de l'lnterieur: Justice, Police,
Fonction Publique, Administration locale et re-
gionale, Citoyennete.
-Le ministere des Finances et du Revenu : Fi-
nances, Tresor, Revenu national.
-Le ministere de l'Economie: Richesses natu-
relies (mines, forets, eaux, pecheries, etc), In-
dustrie, Agriculture, Commerce, Accords de
communaute avec Ie Canada, Transport, Com-
munications, Tourisme, Travaux publics, Voirie,
etc.
-Le ministere des Affaires sociales : Travail et
Main-d'oouvre, Bien-etre social et Famille, San-
te, Jeunesse, Immigration.
-Le ministere de l'Education et de la Culture:
Education permanente, Moyens de communi-
cation de masse, Affaires culturelles, Recher-



che scientifique, Animation culturelle, Loisirs et
Sports, etc.

2. Reformer et humaniser I'administrati?n publi-
que en appliquant des principes visant a assurer
que: . .

-Ia nomination de tous les fonctlonnalres,. Y
compris ceux appeles aux fonctions admtnls-
tratives les plus elevees, se fonde sur un cn-
tere unique, celui de la competence reconnu~
par des concours publics tenus sous I'aut.onte
de la Commission de la Fonctlon publique , .
-Ies normes d'efficacite et de rentabilite appll-
quees dans I'entreprise privee prevalent dans
I'administration publique ;
-Ies cadres superieurs et les cadres moyens
soient associes a I'elaboration des politiques ;
-Ies employes de l'Etat aient acces au perfec-
tionnement selon leurs centres d'interet ou de
responsabilite grace a des cours ou des stages
d'etude ; . _.
-Ia mobilite des effectifs a l'lnteneur de
I'administration soit rendue possible.

3. Integrer a la Fonction Publique que~ecoise les
fonctionnaires et employes federaux reslda~t a~
Quebec qui en exprimeront Ie desir de manlere a
ce qu'ils n'aient a subir aucun prejudice financier:

a) I'echelle de leur traitement et salalre ne
sera pas modifiee ;

b) Ie transfert au Quebec de leurs fonds de
pension et de retraite, ainsi que des contribu-
tions de leur employeur, sera negocie avec Ie
gouvernement du Canada en elargissant la
portee de I'accord existant ;
c) tous les avantages sociaux acquis seront
maintenus;
d) une indemnite de demenagement sera ac-
cordee Ie cas echeant ;
e) les droits des retraites seront maintenus in-
tegralement.

4. Etablir dans l'Outaouais, un programme spe-
cial de creation de nouveaux emplois fonde sur:

a) I'etablissement, a Hull, du centre adminis-
tratif des institutions d'association avec Ie Ca-
nada;
b) la localisation dans la region de certains
services administratifs qU'il n'est pas necessai-
re de localiser a Quebec.
c) Ie renforcement du role de capitale regio-
nale de Hull, notamment par Ie developpement
des services publics et un programme de de-
veloppement economique accelere.



La structure municipale est la forme
d'organisation politique la plus familifHe ~ la popu·
lation et celie qui etablit Ie lien Ie plus dIrect entre
les citoyens et leurs delegues.

Or justement, la souverainete, en nous debar·
rassant de I'actuel dedoublement des gouverne·
ments federal et provincial, nous permettra
d'effectuer une remise en ordre complete des
competences administratives locales et regiona~es
Plusieurs decisions administratives, aUJourd hUI

centralisees a Quebec, seraient prises beaucoup
plus rapidement et davantage selo~ I~ d~~ir des ci·
toyens si el/es relevaient des mUnJclpa/~tes. En. ce
sens il importe de maintenir ou de creer les inS'

tanc~s locales et regionales necessaires a ceW
decentralisation qui favorise a la fois la participa·
tion maximale des citoyens aux decisions qui le~
concernent et I'attribution des responsabilites er
matiere de services et d'equipement au palier ad
ministratif Ie plus approprie.

Comme par ail/eurs, les municipalites du Que
bee sont trop nombreuses et ont souvent trop pe
de ressources pour bien remplir leur role, la reva
lorisation du pouvoir local passera par une diminu
tion graduelle de leur nombre jusqu'a ce qu'on e'

24

arrive a un nombre restreint de municipalites bien
equipees.

En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage a :

1. Revaloriser Ie pouvoir local en remettant aux
municipalites certains pouvoirs actuellement exer-
ces par Ie gouvernement quebecois et en augmen-
tant les ressources financieres a leur disposition.

2. Reorganiser les structures municipales en con-
sultant obligatoirement la population concernee
sur tout projet de restructuration, regroupement
ou fusion.

3. Creer des municipalites regionales selon les
modalites suivantes :

a) Le conseil de ces municipalites est forme:
-de personnes elues directement par la popula-
tion concernee,
-de representants des conseils des municipali-
tes locales,

-et en plus petit nombre, de representants du
gouvernement choisis par une commission re-
gionale fonctionnant suivant les memes crite-
res que la Commission de la Fonction Publi-
que.



b) Ces municipalites exercent, dans Ie cadre
du Plan, les competences suivantes : .

1-la planification et I'amenagement du tern-
toire, ce qui implique I'equipement pnontal-
re de metropoles regionales et la concep-
tion d'un plan de regroupement municipal;
2-la promotion economique et les fonds in-

dustriels;
3-la voirie regionale ;
4- Ie secteur de I'habitation, y compris la
relocalisation ;
5- I'environnement;
6- Ie transport en commun ;
7- I'administration des services et des
equipements communautaires dans les do-
maines qui leur auront ete confies par des
municipalites locales; . .
8- la promotion et I'amenagement tounstl-
ques. _ '

c) Ie budget de ces municipalites est prepare
a la lumiere des recherches, des proJets et des
recommandations venant des municipalites lo-
cales, des comites de citoyens et des ~orps in-
termediaires, avec I'assistance des speclaltstes
du gouvernement au besoin. _ .

4. Assurer aux municipalites locales et regionales
des sources directes de revenus fiscaux en accord
avec les fonctions qui leur sont confiees ; de plus,
etablir des mecanismes de perequation et de sub·

ventions permettant de fournir des revenus add i-
lionnels aux municipalites et aux regions dont les
sources directes de revenus fiscaux sont insuffi-
santes.

5. Engager des negociations avec les Indiens et
les Esquimaux sur la base des propositions suivan-
les :

a) Que Ie systeme actuel des reserves soit
rem place par un systeme de municipalites
avant les droits et obligations des autres muni-
cipalites du Quebec.
b) Que les Amerindiens se voient reconnaitre
un titre clair de propriete sur les terres qU'ils
occupent y compris les reserves et autres eta-
blissements.
c) QU'eventuellement ces municipalites puis-
sent se regrouper en regions amerindiennes
basees sur I'identite linguistique et culturelle
sous I'autorite de gouvernements regionaux
amerindiens.
d) Que sur les territoires relevant de ces
gouvernements indiens et esquimaux, les lan-
gues indigenes aient plein droit de cite, aussi
bien dans I'administration que dans les ecoles
et les services publics.
e) Que ces gouvernements regionaux amerin-
diens puissent exercer (conjointement ou se-
parement, selon leur choix), une autorite legis-
lative deleguee dans les domaines comme



En consequence, un gouvernement du Parti
Quebecois s'engage it :

1. Promouvoir la liberte des peuples et Ie respect
des caracteres nationaux en meme temps qu'une
collaboration internationale fondee sur la justice,
Ie progres et la paix; rejeter toute forme de neo-
colonialisme dans les relations internationales, no-
tamment en surveillant les investissements quebe-
cois a I'etranger ; eviter de servir de caution a tout
regime despotique.

2. Etablir des liens de cooperation et de bonne
entente avec la communaute internationale, en
considerant en priorite :

a) Ie remplacement des liens preferentiels
avec Ie Commonwealth par des relations inti-
mes avec les pays francophones ;
b) I'etablissement de relations avec les pays
du Tiers-Monde, en particulier ceux
d'Amerique Latine ;
c) les rapports etroits qui nous lient au Cana-
da et aux Etats-Unis d'Amerique.

3. Ouvrir un nombre d'abord restreint de mis-
sions diplomatiques et consulaires dont les titulai-
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res pourront etre accredites aupres d'un certain
nombre d'Etats ou d'organismes internationaux.

4. Pratiquer une politique etrangere pacifiste fon-
dee sur Ie rejet du recours a la guerre comme so-
lution aux differends internationaux, Ie desarme-
ment, I'interdiction des experiences et de I'utili-
sation d'armes nucleaires et bacteriologiques, et Ie
retrait d'alliances militaires comme NORAD et
I'OTAN.

5. Reduire substantiellement les depenses militai-
res en substituant aux forces armees traditionnel-
les des unites de defense territoriale, egalement
disponibles a des fins non militaires (par exemple,
en cas de conflagrations, feux de forets, etc) et
pouvant collaborer avec l'Organisation des Na-
tions Unies dans sa mission de gardienne de la
paix.


