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PRESENTATION

Le programme politique que j'ai I'honneur de vous présenter n’est pas seulement celui d'un parti politique
mais aussi celui d'un gouvernement. En trois ans nous avons démontré le sérieux d'un tel document pour le
gouvernement du Parti Québécois; notre mandat, obtenu le 15 novembre 1976, est jalonné des réalisations
multiples inscrites dans notre programme. :

La nouvelle edition gue voila est issue du Vlliéme Congrés national tenu & Québec en juin 1979, Elle ne
modifie pas fondamentalement I'élan progressiste de nos aspirations. Mais au chapitre de **‘Notre Vie Politi-
gue’' il estindéniable que le Congrés a clairement défini notre démarche et notre option constitutionnelle.

Bien sOr, méme aprés onze années de réflexion et de débats souvent trés vifs mais toujours démocrati-
gues, ce document ne saurait prétendre a la perfection. Comme tout ce qui est humain, il a ses faiblesses et
il repose sur des hypothéses dont certaines sont destinées, peut-étre, & vieillir assez vite. Nous devons étre
conscients de ces realités et accepter de discuter librement et, au besoin, d'adapter & une constante évolu-
tion, bon nombre des modalités concrétes qui 'y trouvent. Cela est d'autant plus vrai maintenant que le Parti
est soumis aux contraintes du pouvoir. Ce qui doit étre sacré, ce sont les principes fondamentaux qui for-
ment |I'epine dorsale de ce programme,

La souveraineté nationale, voila un de ces principes moteurs auxquels le Parti ne saurait renoncer sans se
trahir. Il s’agit d'un tournant que le Québec ne prendra jamais qu avec l'assentiment majoritaire et non
egquivoque des Québécois eux-mémes. Car ce tournant décisif, ce n'est qu'avec sérénité, compétence et en
connaissance de cause que les Québécois accepteront de ne pas le manguer.

Ce programme restera, bien sdr, notre fidéle compagnon aprés le référendum. Voila pourquoi ses engage-
ments dans les secteurs social, écunomnque et culturel restent au coeur de son contenu.

Ce souci de promotion humaine s'attache obstinément & dessiner le modéle d'une société ol I'égalité des
droits sera absolue et celle des chances aussi compléte que possible. Une société qui serait axée sur la jus-
tice, le bien-&tre et I'épanouissement dont chacun de ses membres et chacune de ses familles ont besoin.
Ainsi le peuple québécois dans son ensemble deit-il aveir soif, lui, de cette dignité, de cette sécurité et de
cette responsabilité gu’une trop longue dépendancea terriblement minées.

Tout cela fait certes un programme ambitieux, mais non téméraire. Le 15 novembre 1976, les Québécois se
sont repris en main avec calme, dignité et fierté. Les plus grands espoirs sont désormais permis.

Mais la realisation des réformes les plus importantes que renferme notre programme requiert la souveral-
neté politique accompagnée d'un nouveau contrat d'association économique avec le reste du Canada. Dans
celte perspective, notre programme n'est vraiment que le mlnlmum d' espolr réaliste et fier. a Ia fois dont
une nation ne saurait se passer indéfiniment, o5 T e



NOTRE VIE POLITIQUE

"CHAPITRE |

Objectifs géneéraux
Nous sommes des Québécois!

" -Quatre siécles d'histoire commune ont
fait de nous une nation Une nation qui a
faconné sa propre culture. Tous les
Québécois, quelle que Soit leur origine,
ont en commun une volonié de créer ici
une société qui leur ressemble. Ils ont tou-
jours voulu assumer pleinement leur vie
démocratique, respecter les droits fonda-

* mentaux de tous les ciloyens et s'ouvrir

sur le monde.

Il est devenu évident avec le temps que
ces objectifs ne peuvent étre atteints que
par la pleine maitrise de notre vie politi-
que. La démocratie, c'est d'abord le gou-
vernement du peuple par le peuple. Le
régime politigue actuel réduit toute une
nation au rang de province.. ll engendre

- des tensions et nous empéche d’entrete-
. nir des relations normales, d'égal a égal,
- "avec les autres nations du monde.

Devenu pleinement responsable de son
avenir, le Québec aura franchi d'un coup
une éfape importante vers l'idéal démocra-

‘tigue. I I'aura franchie d’autant plus que
" 'sa démarche aura éié irréprochablement

démocratique, respectueuse de tous les
Québécois, guelles que soient leurs ten-

. dances, respectueuse également de ceux
_Qui nous entourent.

Par la suite, pour la premiére fois de
notre histoire, nous pourrons nous donner
une constitution qui nous ressemble, gui
garantisse nos liberiés fondamentales,

- nos droifs individuels et collectifs et nos

institutions démocratiques. Quels
gu’'aient été les régimes politiques exis-
tant av Québec, ils furent toujours
imposés de I'extérieur, du régime francais
jusgu'au régime actuel. Et pourtant, les
droits démocratigues sont fondamentaux

- .«car fIs régissent les relations de lindividu

avec la collectiviié représentée par I'Etat
d'une part, et les relations entre individus
& Pintérieur de cette méme collectivité,
d'autre part.

Nos outils politigues regroupés de fagon
cohérente et accessibles sux citoyens,
nous pourrons décentraliser régionale-
ment et localement les décisions en
misant sur la participation et l'initiative des
citoyens et des communautés de bsse.
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Nous pourrons humaniser notre systéme
Judiciaire et rendre encore plus démocrati-
que notre sysiéme électoral. Assumant
pleinement notre vie internationale, nous
pourrons enfin apporfer notre contribu-
tion, modeste mais originale, a I'évolution

. de I'humanité.
"La souveraineté-association est un
- moyen essentiel de développement et

d'épanouvissement. Les Québécois ont le
goidt d’'un Queébec & édifier. Quand Hs

. seront maitres chez eux, parions que le

Québec deviendra comme jamais un vaste

‘chantier ouvert & nolre imagination, a
.- notre travail et & notre désir de démocratie
: et de justice sociale.

En conséquence, un gouvernement du
Parti Québécois's’engage a:

1. Realiser la souveraineté du Québec
par les voies déemocratiques et proposer au
Canada une association economique
mutuellement avantageuse, respectant le

- principe de I'égalité absolue entre les deux

peuples. :

2. Soumettre a la population une consti-
tution assurant I"équilibre entre un gouver-
nement efficace et le respect des libertés
democratiques.

3. Décentraliser I'administration et reva-
loriser.les municipalités tant au plan local
que régional.

4. Assurer |'impartialité de la justice et en

- faciliter I'acceés a tous les citoyens.

5. Poursuivre une politique étrangére de

_ coopération pacifigue.

6. Affirmer les droits du Québec sur son
territoire.

CHAPITRE II
L’accession a
'indépendance

Les Québédcois forment un peuple gui a
le, droit de choisir son avenir collectif. Ce

" droit & 'autodétermination est inscrit dans

la charte des Nations unies que le Canada
a lui-méme signée en y adhérant, comme
plus de 82 autres pays du monde.

Puisque les citoyens du Québec vivent
en démocratie, c'est au peuple de décider
fui-méme de son avenir. Le Québec a
connu six régimes politigues en quatre sié-
cles. If est entré dans le régime actuel par




un vole de 27 & 22 de ses représentants,
sans que le peuple ne soit consulté. Pour
la premiére fois de notre histoire, nous
choisirons le régime politique dans lequel
nous voulons vivre, démocratiquement,

par un vole référendaire. ;

Les Québécois seront appelés 4 accep-
ter ou a rejeter un profet précis d’une nou-
velle entente d'égal & égal avec le reste du
Canada: |a souveraineté-association. lis
seront appelés a confier au gouvernement
du Québec le mandat de transformer le
régime fédéral actuel en une association
entre deux Etats souverains.

Cette transformation implique nécessai-
rement des négociations avec le reste du
Canada portant & la fois sur le confenu
d'un traité d'association définissant fes
compétences mises en commun et sur les
mécanismes de transfert des compéten-
ces. Lorsque ces négociations seront ter-
minées, le Québec pourra proclamer sa
Souveraineté et signer simultanément le
fraité d'association avec le Canada.

Dans P'éventualité od, a I'enconire de
ses propres intéréts, le Canada anglais
refuserait toute forme d’association équi-
table, le gouvernement du Québec s'en-
gage & revenir consulter les Québécois
pour leur demander un autre mandat. Il
leur proposerait alors de réaliser
l'indépendance du Québec sans associa-
tion privilégiée avec le Canada. C'est la
reconnaitre la priorité de la maitrise de
notre avenir sur tout lfen de type fédéral
quel gqu'il soit. C'est aussi, en gardant
cette derniére solution en réserve, miser
sur la possibilité d'une nouvelle entente &
Famiable et d'égal 4 égal entre les deux
peuples fondateurs.

En conséquence, un gouvernement du
Parti Québécois s"engage a: '

1. Exiger, dés que les Québécois lui en
auront donné mandat par voie de référen-
dum, le rapatriement au Québec de tous
les pouvoirs inhérents & un Etat souverain
et proposer au Canada de réaliser avec lul
une association d'Etats souverains devant
succéder aux arrangements constitution-
nels actuels.

2. Mener les négociations en cause avec
toute la diligence compatible avec la sou-
veraineté du Québec et ses intéréts.

3. Contribuer & assurer la continuité des
echanges et des institutions qui lui paraitra
compatible avec la souveraineté du
Québec et ses intéréts.

4. Demander aux citoyens du Québec,
dans I'éventualité ol il paraitra impossible

d'en arriver & une entente satisfaisante”

avec le Canada, le mandat d'exercer sans
partage les pouvoirs d'un Etat souverain.

5. Assurer, en toute éventualité, aux
citoyens du Québec le maintien des droits
acquis individuels, sous forme d'alloca-
tions, de pensions, de services ou d'em-
plois, et notamment:

a) les allocations familiales;

LB

b) les pensions de vieillesse et leur
supplément;

c) les pensions aux vétérans;

d) la sécurité d'emploi des fonctionnai-
res fédéraux québécois ainsi que des
employés québécois des sociétés d'Etat.
fédérales;

e) tous les autres droits découlant de cir-
constances actuellement reconnues.

6. Intégrer & la Fonction publique
guébécoise les fonctionnaires et employés
fédéraux résidant au Québec qui en expri-
meront le désir, de maniére a ce qu'ils
n'aient a subir aucun préjudice financier:

a) I'échelle de leur traitement et salaire
ne sera pas modifiée;

b) le transfert au Québec de leur fonds
de pension et retraite, ainsi que des contrl-
butions de leur employeur, sera négocié
avec le gouvernement du Canada en élar-
gissant la portée de |'accord existant;

¢) tous les avantages sociaux aoquls
seront maintenus;

d) une indemnité de déménagement sera
accordée le cas échéant;

e) les droits des retraités seront mainte-
nus intégralement.

7. Etablir dans I'Outaouais un programme
spécial de création de nouveaux emplois
fondé sur I'établissement & Hull du centre
administratif des institutions d’association
avec le Canada.

8. Assurer & I'immigrant en voie d'obtenir
sa citoyenneté canadienne qu'il pourra, au
moment de la déclaration de la souverai-
neté, bénéficier des droits acquis, décou-
lant de ses démarches aux fins d'obtenir sa
citoyennete quebecoise.

9. Obtenir la reconnaissance des autres
Etats et demander I'admission du Québec
aux Mations unies.

10. Promouvoir le plus possible I"autono-
mie du Québec au cours de la période res-
tant & passer sous le régime politique
actuel.

CHAPITRE Il
La Souveraineté-
association

Plus de 80% des Québécois, quelle que
soit leur origine ou leur opinion politique,
veulent maintenant un changement fonda-
mental, une nouvelle entente d’égal 4 égal
enire les deux nations.

L’Acte de 1867 n’a jamais été adapté &
nos besocins et & nos aspirations.
Présentée au Québec comme un pacte
solennel entre deux peuples fondateurs, la
Constitution canadienne aura de fait con-
firmé la vision de Macdonald du Canada !
Un pays essentiellement anglophone avec
une minorité frangaise- concenirée &au
Québec. Nous étions 33% de la population
canadienne. Nous sommes mainienant
26%. Nous serons 20% dans 20 ans. Notre
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polds diminue d’année en année au parle-
ment fédédral.

Celle minorisation rend 'égalité entre
les deux nations de pius en plus iflusoire.
Certains voudraient la trouver dans un
fédéralisme renouvelé. C'est I un mythe
qui a la vie dure et qu'on nous ressort
depuis le temps d'Honoré Mercier (1887)
chaque fols gue nous tentons de nous
affirmer, comme une soupape pour réduire
la pression et maintenir sur le Québec le
couvercle du statu quo. Le fédéralisme
renouvelé est impossible car il implique un
transfert important des pouvoirs d'Ottawa
au profit de notfre Gouvernement &
Québec. Il revient 4 enlever aux Canadiens
des aulres provinces une partie de leur
Gouvernemenit national pour donner un
Gouvernement national incomplet aux
Québécois. C'est & la fois trop pour le
Canada anglais et ftrop peu pour le
Québec. Autrement dit, aucun régime de
type fédéral ne peut satisfaire & la fois les
aspirations des deux peuples. C’est 13 la
cause fondamentale des pourparlers inter-

. minables qui vicient I'atmosphére politi-
. gque depuis des décennies.

Les Québécois, tout comme les
Canadiens anglais d'ailleurs, veulent deux
choses: éfre mafires chez eux et coopérer
dans [I'égalité avec leurs voisins. Les
Canadiens anglais ont défa leur Gouverne-

- ment national &4 Ottawa et il leur reste a

ajuster leur fédéralisme a leur diversite
régionale. La fustice, 'égalité et la dignité

.exigent maintenant que nous ayons aussi
le ndire 4 Québec. Aucune association

saine, adulte et efficace ne peut reposer

-sur P'inégalité des partenaires et la domi-

nation de I'un sur 'autre.
" Heureusement, le fédéralisme n'est pas

" “la seule fagon de concilier la souveraineté
“'des peuples et leur nécessaire interdépen-

dance. Plus de 50 pays, regroupés dans

‘une douzaine d'associations entre Etats

souverains, nous montrent la voie de l'ave-
nir. Dans le cas du Québec el du Canada,
200 ans d’histoire commune ont lissé des

. liens surtout économigues sans émousser

noire volonté de souverainelé.

Deux Etats souverains, le Québec et le
Canada, créeraien! une Association
Québec-Canada régie par un Conseil con-
Joint de ministres délégués par chaque
Gouvernement. Cet organe décisionnel
maintiendrait la communauté économigue
actuelle sur la base d’un traité d'associa-
tion spécifiant les compétences exercées
confointement. Chacun des deux Etals

. percevrait I'ensemble des Impdits sur son
_ territoire et remettrait au Conseil les fonds

' nécessaires & la réalisation des program-
- mes confoints. Chacun des deux Elais

pourrait ldgiférer dans tous les domaines
sur son territoire et aurait Ia pleine person-
nalité internationale.

La Souveraineié-association, sans enle-
ver au Canada anglais son Gouvernement
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' _ ties du droit de proteger chez elle:

.. national, donnerait le slen aux Québécois.

Elle - mettrait fin aux interminables
conférences constitutionnelles, aux ten-
sions stériles entre les deux peuples ef &

"'l codteuse inefficacité de deux niveaux

de gouvernement concurrents. Elle don-
nerait enfin, 4 chague nation, les moyens

" de s'attaquer & son propre développe-

ment, d'en faire bénéficier la Communauié
Québec-Canada et d'augmenter son

apport a I'évolution mondiale.

En conséquence, un gouvernement du

i Parti Québécois s'engage a:

1. Proposer au reste du Canada une
association d'Etats souverains comprenant
dans le domaine de I'économie:

' a) la libre circulation des marchandises,
par la renonciation des parties au droit de
dresser a leur frontiére commune des bar-
ritres douaniéres de quelque niveau que
ce soit et la renonciation a toute forme
d'entraves indjrectes qui n'auraient pas
été prévues de fagon explicite par ententes
particuliéres; '

b) I'établissement, en commun, de la

- protection tarifaire jugée nécessaire a
I'égard des pays tiers, compte tenu des

‘intéréts 4 court et & long terme de chacpne
des parties; - :

¢) la reconnaissance mutuelle des par-

i leur production agricole, ’

ii leurs programmes d'aide temporaire au
développement,

iii leur systéme de préférence d’achat de
{a part de I'Etat,

‘ves trois domaines devant faire |'objet

- d'ententes spécifiques;

d) la libre circulation des personnes

- - entre |les deux territoires, par la renoncia-
.. tion. réciprogue des parties a leur droit

d'imposer un contréle de police régulier &

. leur frontiére commune, sous réserve

-i que les citoyens québécois aient leur
propre passeport,

ii que pujssent étre signées des enten-
tes particuligéres en ce qui a trait au marche

du travail et & I'immigration;

e) la reconnaissance du dollar comme
seule monnaie légale ayant cours sur le
territoire des parties et, en conséquence,
le réameénagement des institutions bancai-
res centrales en institutions communautai-
res, étant entendu qu'en cas d'échec ou
d'impasse dans les négociations en vue de
I'etablissement d'une monnaie commune,
le Québec verra & se doter de sa propre

‘monnaie;

f) la liberté de circulation des capitaux
entre les deux Etats, sous réserve pour
chacune des parties:

i des dispositions résultant de la promul-
gation d'un code des investissements;

il des dispositions particuliéres pouvant
&tre adoptées pour la régie de certaines

.institutions financiéres;




iil de toute autre mesure temporaire ou
permanente jugée nécessaire par |'une ou
l'autre des parties; toute dérogation au
principe général de la libre circulation des
capitaux devant faire I'objet d'une entente
particuliégre;

g) I'élaboration d'ententes spécifiques
en ce qui concerne les chemins de fer, les
transports aériens et la navigation

intérieure, en ce qui a trait, dans ce dernier -

cas, aux eaux limitrophes en particulier;

h} la reconnaissance mutuelle de la pro-

priété exclusive des Installations
“‘fédérales’ situdes sur le territoire du
Québec et du Canada et la prise en

compte, lors des transferts en cause, des -
compensations qul paraitront justes, .

compte tenu de la nature et de I'influence
de ces installations sur le developpement
passé des deux économies;

i} le partage, entre les deux parties, de la
responsabilité de la dette actuelle du gou-
vernement fédéral, compte tenu du para-
graphe précédent et de I'ensemble des
bases de partage a étre détarmmées par
accord a cette fin.

2. Considérer que les dispositions
économiques qui précédent ne doivent pas
étre interprétées comme signifiant que
I'espace économique du Québec s'en trou-
vera limité & celui de I'association et que le
Québec reste libre, & I'intérieur des termes
de I'entente, d'accroitre ses échanges

avec d'autres pays, quand il y trouvera

avantage.

3. Faire ian sorte de créer cunjuintémEnt

avec le gouvernement du Canada les insti-
tutions nécessaires au bon fonctionne-

ment de I'association Québec-Canada, sur

la base d'un traité liant les deux Etafs sou-
verains et spécifiant:

a) les compétences que les deux gouver-
nements conviennent d'exercer conjointe-
ment;

b) leur cumpcsit:un et la fagon dont elles
adopteront leurs actes juridiques;

c) la fagon dont ces actes juridiques lie-
ront les deux gouvernements,

4, Faire en sorte que les institutions &

mettre en place pour régir les domaines
d'activités mis en commun ainsl que les
mécanismes d'interprétation et d'arbitrage
des ententes soient constitués selon le
principe général de la parité et que les res-
sources nécessaires au bon fonctionne-
ment de ces institutions résultent de con-
tributions & étre négociées entre les par-
ties. -

5. Proposer de créer par le traité d'asso-
ciation un organe décisionnel formé de
ministres délégués par chacun des gouver-
nements et agissant suivant les instruc-
tions de leur gouvernement; ces décisions
sont prises & I'unanimité, chaque Etat dis-
posant d'un vote.

6. Proposer de créer par le traité d’asso-
ciation une Cour de justice de I'Associa-
tion, formée d'un nombre égal de juges

nommés par chaque gouvernement, plus
un président dont la nomination doit étre
approuvée par les deux gouvernements. La
Cour de justice a paur rile:

a) de trancher tout différend pouvant sur-
gir entre les deux Etats ou entre I'un d'eux
et un organe de I'Association au sujet de
I'interprétation d'un traité;

b) d'agir comme tribunal hiérarchique-
ment supérigur aux tribunaux nationaux a
des fins d'interprétation d’ un acte juridique -
de I'agsociation.

*7. Contribuer & la mise sur pied des insti-
tutions bancaires nécessaires au bon fone-
tionnement de [I'association et ayant
comme fonctions: J :

a) de régir I'activitté monétaire et les
accords de type monétaire qui p&uxfant
exister avec d'autres pays;

b) de contrdler le systéme bancaire, le
crédit et les principaux rouages de I'acti-
vité financiére;

¢) de servir d'agent financler aux gouver--
nements,

8. Proposer que les partlee a l'associa-
tion assurent 4 leur minorité anglophone
d'une part et francophone d'autre part la
plus compléte réciprocité des droits et des
services compatibles avec les circonstan-
ces existant de part et d'autre.

9. Réaffirmer et défendre les droits ina-
liénables du Québec sur tout son territoire
y compris le Labrador et les iles du littoral
du Mouveau-Québec, le plateau continen-
tal. la limite cotigre de 200 milles, le terri-
toire des parcs dits fédéraux de méme que

" la portion québécoise de la région de la

capitale fédérale; réclamer la possession
des fles et des terres arctiques actuelle-
ment canadiennes qui lul reviennent au
méme titre qu'aux autres pays nordiques; &
défaut d'accord & ce sujet, poser des ges-
tes d'occupation juridique (octrois de con-
cessions, mise en place - d’institutions,
etc.) et porter la cause devant la Cour in-
ternationale de justice.

Le régime
politique

La société moderne doit faire face & des
problémes complexes, ce qui oblige I'Etat
& intervenir par une multitude de lois et de
réglemenits en méme femps que par la
mise sur pied de services collectifs de plus
en plus importants et de plus en plus nom-
breux. L'activité politigue a donc acquis de
ce fait une importance sans précédent.
C’est 4 travers un certain nombre d’institu-
tions spécifigues que s'exerce cettle acti-
vité et que les citoyens peuvent participer
& Porganisation et au fonctionnement de la

soclété. Ce sont ces institutions qui assu-
rent & 'individu la protection de ses biens
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;‘ : el de sa personne, le respect de sa liberté ik «+ = flaledroit de grace.
H _ el la defense de ses droits fondameniaux. ~ e e ) d’'une Assemblée nationale investie
| C'est sur ces considérations . que se . . des pouvoirs |égislatifs et délibératifs, élue
: h' : : : fonde le régime politigue d’un Québec . .. . adate fixe pour une période de guatre ans
| S e Souverain. 3 <ot w coau suffrage s universel | direct. Cette
En conséquence, un gouvernement du .- Assemblée est convoquée en session a
ot Parti Guébécois s’ nngaga a: .- date fixe chaque année, sauf urgence, ou

il b A elle se réunit de plein drolt. Le président
' 1. Présenter un Pfﬂjet de constitution ne peut dissoudre I' Assemblée.

comportant: : Le président et les vice-présidents de
a) une déclaration des droits de I'Homme _ : I'Assemblée nationale sont élus par les
qui s'inspire de la Déclaration Universelle - députes: : -
des Nations unies, consacrant notam- - s p — cefte élection est soumise a la régle
© 7 ment: . de la majorité des trols quarts (3/4) des
i b i) le droit de I'individu a la liberté et & Ia l-wei  membres de I'Assemblée nationale;
. : Bt slreté de sa personne; - — elle survient aprés les élections
- : © . i) 'égalité devant la loi, la présomption - - génerales; .
d’innocence et une juste procédure accu- — le mandat des membres de la
satoire en matiére pénale; - présidence est d'une duree égale au man-
iii} le droit & la liberté de pensée, d'opi- dat des députés de I'Assemblée naylonafe;
nion, de conscience et de religion; e — |leur mandat est renouvelable indéfini-
A OMILE iv) le droit & I'information; - . ment,
' ek v) le droit au travail, aux loisirs, & la — les juges de la Cour Supréme sont
ST kT sante'. au iﬂgamel-lt et & un niveau de vie chargés de contriler le déroulement de
T suffisant; 2, ces votes.
vi) le droit & I'éducation: - Dans I’Exercir::p de ses principaux pou-
B vil) le droit & la culture; . voirs, I'Assemblée nationale: i
I viii) le droit & la reconnaissance de tous — vote le budget et tous les credits;
; : “ 7 les droits et libertés, sans distinction ou — posséde un droit de contrdle sur
| M s B e T o descrimination fﬂndées sur la race, la cou- !.Exlé‘cutlf, peut cﬂnv?quEr et InfEr!‘DﬂEr les
Bl leur, "origine ethnique ou nationale, la lan- ‘ministres et secrétaires d'Etat et, le cas
gue, le sexe, I'orientation sexuelle, la con- ' échéant, peut réfoquer le président par un
dition sociale, I'état civil, I'dge, les handi- - vote a la majorite des trois quarts (3/4);
caps, la religion, les convictions politiques. . — établit un systéme de commissions
ST P : <. parlementalres permanentes et spécia-

li o D e Y Tl e . - lisées;

f 4. vy oo D) les institutions d'une république a ©owo ot~ peut lever le veto du président par un
I : gouvemement presidentiel composée: o - vote majoritaire des'deux tiers (2/3);

| T M i) d’un président, a la fois chef de I'Etat et P — nomme les juges de la Cour Supréme,

' = 4 ~-~.chef du gouvernement, &lu & date fixe pour - _ " sur proposition du président, par un vote

. i - quatre ans au suffrage universel direct et -d la majorité des deux tiers (2/3); '

i it B CR -dont le mandat n'est renouvelable qu'une . = vote tous les projets de loi, y compris
. wren foe oo seule fois. En cas de décés, incapacité ou v les projets émanant de I Exécutif.

]' w démission, il est remplacé par un vice- v wataowen i) d'une Cour Supréme chargée de veil-
_ - Euteg 2ol oooprésident élu automatiquement en méme : ; .. ler en dernier ressort au respect de la
! witE: oo temps que lui. Dans I'exercice de ses prin- frife Constitution;

i . T mors s clpaux pouvoirs: "~ ¢) la liberté pour les partis politiques
5 i~ Il nomme les ministres et les secrétai- d'exercer leur activité et de participer au
! - “res d'Etat qui ne peuvent étre députéa en processus electoral dans le respect des
i i Méme temps; principes démocratiques;

o — il propose a I'Assemblée nationale la
| _ nomination des juges a la Cour Supréme;
! : — il nomme les ambassadeurs avec |'ap-

d) le recours au référendum, dans les
limites de la Constitution.

| probation des deux tiers de I'Assemblée 4 " 2. Instituer une commission permanente
| nationale; ' qui aura comme mandat de faire respecter
— il conclut les traités, sujets & ratifica- la Déclaration des droits de I'Homme avec
tion pa: les deux tiers de I'Assemblée ; le pouvoir d’enquéter, de faire pression, de
nationale lorsqu'ils ont pour effet de modi- faire entamer des peursuites et de diffuser

fier la législation interne ou comportent de I'information.
. des dépenses des deniers publics; ++ Lam 3. Faire adopter une loi organique sur les

— il posséde un droit de veto sur les lois
volées & I'Assemblée nationale. Ce veto
peut toutefois étre levé si la loi est adoptée

:» une seconde fois 4 I'Assemblée nationale
_.parun vote a la majorité des deux tiers;

référendums garantissant que les options
offertes seront claires et distinctes, de for-
mulation non ambigué, permettant I'ex-
pression de choix véritables,

i oo — il est le premier responsable des for- 4. Reconnaitre comme Québécois, au
i 8 - ces de defense territoriale, mais il ne peut ™ moment de la declaration de l'indépen-
E : i les impliquer dans aucune action majeure . dance du Queébeg, tout citoyen canadien
i e & sans le consentement de |'Assemblée habitant le Québec, y compris tous les
! 0% . . = DNationale; Néo-Canadiens. Quant aux immigrants
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recus, le processus d'accession a la
citoyenneté quebécoise se poursuivra nor-
malement pour eux sous lé régime
guebecois, dans le respect de leurs droits
acquis, conformement aux lois de I'immi-

-gration en vigueur au moment de I'acces-

sion du Québec a la souveraineté,

3. Maintenir la fonction de protecteur du
citoyen.

6. Garantir a4 tout Québécois le libre
accés a tout dossier le concernant, sans
toutefois entraver I'administration normale
de la justice, ce libre accés devant par ail-
leurs porter sur: :

a) la connaissance du fait de I'existence
des piéces au dossier,

b) la possibilite d'en obtenir copie & peu
de frais, /

¢) la possibilité de faire compléter ou, au
besoin, corriger ces piéces étant entendu
que les conditions de diffusion des docu-
ments en cause devront tenir compte du
respect du a la vie privee du citoyen.

CHAPITRE V
Le systéeme
électoral |

La démocratie, pour étre réelle, exige
gu'a tous les niveaux de I'administration
politigue, les représentants élus du peuple
l'aient été dans des conditions telles qu’ils
représentent bien les opinions et les
intéréts des citoyens tout en restant libres
d‘agir selon leurs mandats et leur cons-
cience. Ce qui impligue d'abord que la
carte électorale donne & chaque citoyen la
possibilité de faire valoir réellement ses
droits, que la répartition des siéges refléte

les opinions et intéréis des citoyens et

qu'aucun groupe ne puisse éire en
mesure, pour des raisons financiéres ou
autres, d’exercer une domination quelcon-
que sur l'ensemble.

En conséquence, un gouvernement du
Parti Québécois s'engage a:

1. Maintenir le mode de scrutin actuel,
mais y ajouter un élément de représenta-
tion proportionnelle pour que le tiers des
sieges de |'Assemblée rationale soit
pourvu par des députés élus suivant le vote
préférentiel accordé aux partis politiques
reconnus, c'est-a-dire ceux qui aurant fait
élire au moins dix députés ou & ceux qui

auront recueilli au moins dix pour cent des__

votes, aucun député ne pouvant étre éluen
tant que député de liste pour plus de deux
mandats consécutifs.

2. Dresser la carte electorale selon les
principes suivants:

a) intégrer a la Constitution les régles
socielogiques, démographiques et géogra-
phiques qui guident le découpage des cir-
conscriptions électorales;

++

++ om

b) énoncer dans la loi électorale et
réviser périodiguement les conditions
d'application des principes du découpage,
notamment le nombre de circonscriptions
ou. le nombre moyen d'électeurs par cir-
conscription et I'écart toléré;

c) réserver I'exécution du découpage,
conformément a la loi électorale et a Vabri
des ingérences politigues, au service
public qui dresse la liste unigque et perma-
nente des électeurs et qui émet la carte
d'électeur.

3. Interdire toute publication ou diffusion
de sondages électoraux sept (7) jours avant
le scrutin.

4. Uniformiser les lois électorales régis-
sant les élections nationales et locales de
maniére a n'utiliser gu'un seul office élec-
toral et une liste unique et permanente des
électeurs; émettre une carte d'électeur et
établir les bureaux de scrutin dans les lieux
publics. Le port de la carte d'électeur avec
photo réecente ne sera obligatoire que pour
verifier le droit de vote et on ne pourra
I'exiger pour aucune autre fin d'identifica-
tion.

5. Consacrer dans la loi électorale
I'égalité des chances de tous les partis
politigues présentant un candidat dans au
moins la moitié des circonscriptions élec-
torales par I'octroi de périodes égales de”
temps & la radio et a la télévision, par I'in-
terdiction formelle d'acheter ou d'utiliser
directement ou par personne interposeée
des émissions additionnelles au cours de
la période électorale, par |'accessibilité
egale aux journaux, par |'identification des
partis sur les bulletins de vote.

6. Rembourser une partie des frais de
publicité encourus pendant la campagne
électorale aux partis reconnus a des fins
électorales qui auront recueilli au moins
cing pour cent (5%) des votes ou fait élire
dix (10) deputés.

1. Assurer la démocratisation des partis
politiques en les obligeant & faire la publi-
cation détaillée de leurs dépenses et celle
de toutes leurs sources de revenus et en
assurant aux partis reconnus le droit au .
financement, & méme les ressources publi-
ques, de leurs services essentiels de
recherches et de documentation.

CHAPITRE VI

L’administration
publique

Le probléme de la réforme administra-
tive est posé au Québec depuis long-
temps. L'accession & la souveraineté don-
nera au gouvernement du Québec des res-
ponsabilités nouvelles et lui posera des
problémes inédits. Par allleurs, I'appareil
de I'Etat s'est développé, au Québec
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comme partout ailleurs dans le monde, -

: e sous la pression des dvénemenits, sans
que I'on n'ait toujours eu le temps ni la
' volonté d'introduire dans ce vaste ensem-
“mm oo~ ble la cohérence qu'exigerait 'efficacité.
En particulier, la crolssance des institu-
: tions a éloigné celles-cl des ciioyens dans
une mesure telle que [lindividu se sent
trop souvent écrasé par la taille ef la com-
plexité des appareils.
En conségquence, un gouvernement du
Parti Québécois s’engage a:
+ 1. Organiser un appareil gouvernemental
) et administratif fonctionnel regroupant en
un petit nombre de “super-ministéres’’ les
départements ministériels, directions
" générales, etc.
Ces super-ministéres pnurralant comp-
ter, par exemple:
a) la Présidence: le Cabinet présidentiel,

I'Office du Plan (sous la responsabilité

 spécifique d'un secrétaire d'Etat), la
... . ,. Defense,

,' "~ b) le ministére des Affaires étrangéres:
= " ‘Relations internationales, Coopération
i . . internationale;

i ok c) le ministére de l'Intérieur: Justme.
Police. Fonction publique, Administration
locale et régionale, Citoyenneté;

d) le ministére des Finances et du
Revenu: Finances, Trésor, Revenu Natio-
“nal;

&) le ministére de I'Economie: Richesses
naturelles (mines, foréts, eaux, péche-
' ' res..) Industrie, Agriculture, Commerce,
FP . accords de communauté avec le Canada,

o-"" " Transports, Communications, Tourisme,

ol Travaux publics, Voirie, etc;

f) le ministére des Affaires sociales: Tra-
vail et Main-d'ceuvre, Bien-Etre social et
~  Famille, Santé, Jeunesse, Immigration;
L g) le ministére de I'Education et de la
7 Culture: Education permanente, Moyens
... - . de communication de masse, Affaires cul-
et e A '* turelles, Recherche scientifique, Anima-
:“ tion culturelle, Loisirs et Sports, etc.

2. Réformer et humaniser I'administra-
~ tion publigue en appliquant des principes
fn0 7 visant & assurer que:

a) la nomination de tous les fonctionnai-
res, y compris ceux appelés aux fonctions
administratives les plus élevees, se fonde

" sur un critére unigque, celul de la
competence reconnue par des concours
publics tenus sous "autorité de la Commis-
sionde la Fonction publique;

b) toute personne occupant ou postulant
un poste dans |'administration publique
(dans son sens le plus large) fournisse a la

_Commission de la Fonction publique un
bilan de ses intéréts financiers personnels;
" ¢) les normes d'efficacité et de rentabi-
lité appliqguées dans I'entreprise privée
soient appliguées dans ['administration
publique;

A d) les cadres supérieurs et les cadres

’ : moyens soient associés a I'élaboration des

politiques;
a) ias employés de I'Etat alent accés au
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. perfectionnement selon leurs: centres
.- -d'intérét ou de responsabilité, gréce a des
.. cours ou a des stages d'études;

f) la mobilité des effectifs 4 I'intérieur de
I'administration spit rendue possible;

g) I'on voie & la disparition sous sa forme
actuelle du régime de pensions des
députés.

3. Etablir dans |'Outacuais un programme
special de création de nouveaux emplois

- fondé sur le renforcement du réle de capi-

tale régionale de Hull, notamment par le

- .développement des services publics et par
~un programme de développement écono-
- mique accéléré.

4. Regionaliser les pnlrﬂques gouverne-

" mentales par une décentralisation adminis-

trative basée sur:

a) la redéfinition de régions administrati-
ves homogénes, cohérentes et pertinentes
par rapport aux réalités sociales, culturel-
les, économiques et politiques;

“ b) la création et le développement de
bureaux régionaux ayant les pouvoirs, les

- budgets et les effectifs nécessaires 4 'ap-
* plication locale des politiques relatives a la

solution des problémes régionaux;

- €) l'accroissement des pouvoirs de
décision et de coordination des Conféren-
ces Administratives Régionales (CAR);

d) des unites de travail réorganisées cor-
respondant aux structures régionales et
locales, de maniére a-favoriser le contact
avec la population et la coordination du tra-
vali des fonctionnaires au niveau local.

s <=, 9. Favoriser davantage la promotion des
-~z femmes dans la fonction publigue par la

mise sur pied de programmes équitables
de recrutement et de recherche, pour res-

_ pecter I'égalité des chances d'accés & la
- fonction publigue.

‘Les municipalités -

L'institution municipale est la forme
d’organisation politique la plus familiere a
Ia popuiation et celle qui permet d’établir
les liens les plus directs entre les citoyens
et leurs repreésentants. La siructure muni-
cipale se trouve stédrilisée en partie par la
superposition des Interventions fédérales

-t provinciales dans son champ de
, compétence. L'accession du Québec & la

souveraineté permetira de dénouer cet
imbroglio. Par ailleurs, un certain nombre
de décisions administratives, aujourd’hui
centralisées & Québec, pourraient étre pri-
ses plus rapidement et éire plus confor-
mas aux voeux -et aux besoins des
citoyens sl elles relevaient des municipa-
lités. C'est pourguol il Importe de consoli-
der ou de créer les institutions locales el
réglonales nécessaires a cefie décentrali-
sation. Cela parmettra, a la fois, de favori-
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i) imposer un travail communautaire plu-
tot que la prison & celui qui n'a pas paye
ses amendes, ou proceder & des saisies.

11. Restructurer les services de police: -

a) en les regroupant en corps regionaux
coordonnés par un office national de ges-
tion et de surveillance, sous |'autorité du
Ministére de I'Intérieur;

b) en transformant la Sdreté du Québec
en une police nationale spécialisée en
matiéres criminelles, qui puisse intervenir
4 la demande d'un corps policier régional,
dans des cas nécessitant une expertise
poussee; ;

c) en prévoyant la division de chaque

corps policier régional selon deux (2) types
de fonctions: une fonction constable (cir-
culation, ambulance, ordre public) et une
fonction d'agent de la paix chargé des cas
de criminalité grave.

12. Instituer une commission perma-
nente chargée d'adapter la législation

_civile et criminelle & I'évolution de fa

société québécoise, tout en procedant
sans délai aux réformes qui s'imposent
dans ['immédiat; égaliteé de tous les
citoyens quant & la capacité juridique,
acceélération du réglement des litiges,
notamment par la suppression des vacan-
ces judiciaires.

13. Supprimer, lors de |'accession du
Québec a I'indépendance, "avortement du
code criminel, en se référant en matiére

~ legislative au programme social.

14. Faciliter I'accés a la justice:

a) en transformant d'abord, en matiére
pénale et criminelle, le régime actuel
d'aide juridigue en un service de securite
juridique gratuit et universel de fagon que
toute personne, quelles gue soient ses
ressources financiédres, soit admissible
aux services juridigues publics (sauf quel-
ques exceptions fondées sur la nature de

.la demande); ce service sera administré
par un organisme public, et les avocdis a
son emploi jouiront d'une liberte profes-
sionnelle égale & ceile de leurs confréres
du secteur privé et seront des salariés de
I'organisme de |'Etat; le droit de I'individu
~de choisir son avocat sera maintenu et tout
justiciable pourra, & ses frais, opter pour le
secteur prive;

b) en &tudiant les formules d'assurance
volontaire de services legaux et les
-mécanismes favorisant I'accés a la justice
pour la classe moyenne qui n'a pas droit &
I'heure actuelle aux services de |'aide juri-
dique; ' )

cj en veillant & ce que les citoyens, par -

'intermédiaire des écoles publiques et des
moyens de communication de masse,
soient informés de leurs droits et ren-
seignés sur les législations qui les régis-
sent; :

d) par une meilleure répartition géogra-
phique des services juridiques en décen-
tralisant les services juridiques publics et

_che

en favorisant une repartition plus equitable
des avocats sur le territoire, au basoin, par
des primes d'éloignement.

15. Protéger les sources d'information du
journaliste en reconnaissant le droit au
secret professionnel.

CHAPITRE IX
La politique
étrangére et
ladéfense

Tani qu'il fera partie de la fédération
canadienne, el malgré le fait qu’'il consti-
tue une collectivité structurée et originale,
le Québec sera incapable de se faire
reconnaitre comme membre 4 parf entiére
de la Communauté internationale. Il lui
sera aussi impossible d’apporter sa contri-
bution propre aux efforis que font les
nations pour que s'instaurent entre elles

* un climat et des habitudes de coopération

véritable. Le Québec n’entend plus se lals-
ser enfermer dans ses frontiéres: il veut
participer de plein droit & la vie internatio-
nale. La politique étrangére d’un Québec
souverain reposera sur deux principes fon-
damentaux: d'une part, sauvegarde des
intéréts du peuple du Québec, de la paix,

" de la sécurité collective, de la nécessaire

interdépendance entre les peuples, de la
reconnaissance de la valeur des apports
économiques et socio-culturels des autres

'Etats; d’autre part, solidarité du peuple du

Québec avec ceux desquels il se sent pro-

E:.'.r conséquence, un gouvernement du
Parti Québécois s'engage a:

1. Reconnaitre la liberté des peuples et
respecter les caractéres nationaux en
méme temps qu'une collaboration interna-
tionale fondée sur la justice, le progres et
la paix; rejeter toute forme de né&o-
colonialisme dans les relations internatio-
nales; respecter le principe de non
ingérence dans les affaires intérieures
d'un autre Etat,

2. Se soumettre aux regles de droit inter-
national; mettre de I'avant le respect des
principes de la charte des droits de
I'Homme des Nations unies et eéviter d'ac-
corder sa caution & tout régime ne respec-
tant pas cette charte.

3. Assumer lui-méme, par |'ouverture
d'un nombre suffisant de missions diplo-
matiques, toutes ses représentations
étrangéres et activités internationales,
notamment la promotion de ses intéréts
internationaux, la protection de ses pro-

~pres citoyens a I'étranger, ainsi que le con-

trole des déplacements permanents ou .
temporaires des personnes en provenance
ou a destination des pays tiers.
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Monobstant le paragraphe précédent,

' proposer dans le cadre d'une assoclation
. entre le Québec et le Canada la possibilité

d'accords particuliers permettant aux deux

' parties de mettre en commun leurs respon-

sabilités envers les pays tiers chaque fois

"+ qu'une telle disposition leur paraitra
mutuellement avantageuse.

4. Intensifier les liens de coopération et

~ de bonne entente avec la Communauté
internationale, en considérant spéciale-

ment: 4

a) le Canada, notamment par le biais
d'une association économique;

b) les pays francophones;

c) les Etats-Unis;

d) la Communauté Economique
Européenne;

e) les pays en voie de développement;

f) les pays du Commonwealth.

5) Mettre en ceuvre une politique étran-
gére pacifiste fondée sur le rejet du
recours a la guerre comme solution aux
différends internationaux, sur le désarme-
ment mondial, sur Iinterdiction des
experiences et de ['utilisation d'armes
nucleaires, chimiques-et biologiques et sur
la reduction substantielle des dépenses
militaires. Etablir une politique de défense
qui reposera sur les principes suivants:

a) des forces armées québécoises de
taille modérée qui veilleront & la défense
du territoire, assisteront les autorités civi-
les dans les situations de cataclysme natu-
rel et qui pourront collaborer avec I'Organi-
sation des Mations unies dans sa mission
de defense de la paix;

b) I'absence de tout service militaire obli-
gatoire en temps de paix;

c) I'établissement des modalités de sa
participation & des organismes de sécurité
tels que I'OTAN et NORAD.

6. Etablir avec le Canada et les Etats-Unis
les modalités de la participation du Québec
4 I'Organisme qui administre la voie mari-
time du Saint-Laurent, dont le Québec
reconnait I'importance vitale pour I'ensem-
ble de I'Amérique du Nord.

1. Adopter une politique de respect, de
justice et de coopération dans nos rapports
avec les pays en voie de développement et
veiller a:

a) s'engager a etablir avec ces pays des
relations commerciales justes et collaborer
activement aux fravaux des MNations unies

- en vue de la création d'une justice écono-

mique mondiale;

b) créer une agence d'aide au dévelop-
pement qui veillera a coordonner ["assis-
tance gouvernementale dans une optique
de respect des priorités et des besoins des
pays intéressas,

€) se fixer comme objectif d'aide publi-
que au developpement la valeur de 1% de
notre produit national brut.

B. Protéger nos richesses marines et
sous-marines; faire respecter nos droits et
nos reglementations dans nos eaux territo-
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riales de 200 milles; participer aux
. conférences du droit de la mer; y adopter

. une politique visant & protéger nos droits et

intéréts; favoriser I'exploitation et la pro-
tection des richesses de la haute mer pour

.. "le bénéfice de I'humanité entiére.

B

9. Adopter une attitude d'accueil &
I'égard des immigrants et & I'égard des
refugiés politigues en tenant compte de
nos capacités d'absorption et d'intégration
et du respect du pluralisme politique des
réalités humaines.

10. Etablir un institut culturel pour les
francophongs hors Quebec: echanges

' d'étudiants, bibliothéque, exposition

annuelle, coopération & la formation des
professeurs, diffusion de la presse et du
livre afin de favoriser le contact entre fran-
cophones.

11. Veiller & ce gue dans leurs activités

. internationales les entreprises québécoi-

ses soient respectueuses de la souverai-
nete des pays ou elles font affaire; collabo-
rer avec la communauté internationale & la
rédaction d'un code de déontologie régis-
-sant les activités des multinationales.

CHAPITRE X
Les affaires

_amérindiennes

© Le Québec s'est toujours distingué dans
la fedération canadienne par la générosité
: de son comportement vis-a-vis sa princi-

= pale minorité. Le degré d'évolution d'une
- -collectivité se mesure d’ailleurs largement

par le sort qu'elle fait & ses minorités et
- aux couches sociales les plus vulnérables

- . de la socigté. Un Québec souverain sera

fidéle a ses lraditions sur ce point. En ce
ul concerne les Amérindiens, il mettra

"= fim aux politiques paternalistes du passé, il
- velllera & ce que les Amérindiens et les

Inuits disposent des moyens politiques et
maltériels nécessaires a la conservation de
leur identité et de leur culture en s'assu-
rant de leur participation a I'élaboration
des mesures qui fes concernent.

En conséquence, un gouvernement du
Parti Québécois s’engage a:

1. Entamer des négociations avec les
Amérindiens et les Inuits & partir des pro-
positions suivantes:
~ a) reconnaitre aux Ameéridiens et Inuits
un titre clair de propriété sur les terres
qu'ils occupent, y compris les réserves et
autres établissements

b) le sysiéme actuel des réserves est
remplacé par un systeme de collectivités
locales adaptées si besoin est et ayant des
droits et obligations analogues & ceux des
municipalités;

c) ce systéme de collectivités locales
assure a la fois la sauvegarde de la civilisa-
tion amérindienne et son épanouissement;






