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Toute société consciente d'elle-méme et du monde qui l'entoure, toule société qui cherche &
s'épanouir tend naturellement & réaffirmer et & préciser toujours davantage ses projets collectifs. Afin de
dessiner avec le maximum de netteté les perspectives d'ensemble de son avenir ; pour poser avec loule la
générosité et tout le bon sens possibles les balises essentielles de son propre cheminement.

Cette réflexion incessante et tout  fait stimulante, puis I'action qu'elle commande nécessairement,
définissent en fait le domaine politique. Un domaine ol notre Parti, le Parti québécois, sans discontinuer
et cela depuis des années, joue chez nous un role absolument déterminant. Non pas tant, en fait, parce
que depuis le 15 novembre 1976 nous avons aussi la responsabilité de former le gouvernement, mais bien
plus parce que depuis le tout début dans notre programme et notre démarche nous témoignons de
I'essentiel : notre confiance en l'avenir et toute la vigueur d'une démocratie en pleine expansion.

Car notre Parti a vraiment fait le pari d'une démocratie véritable, effective plus que jamais dans bien
des domaines. Pour lui-méme d'abord, dans ses institutions internes, son financement populaire, le
processus d élaboration de son programme. Puis, arrivés au gouvernement, c'est nous qui avons mis fin
au systeme des caisses occultes, institué la procédure référendaire, mis en piéces le vieux systéme de
Fattribution des contrats gouvernementaux discrétionnaires - cette «fleurs nauséabonde de patronage.
Au pouveir, toujours, nous démontrons tout le prix que nous attachens & limplication du plus grand
nombre dans le processus de prise de décision. Jamais n'aura-t-on vu en effet les Québécois et les
(uébécoises, leurs regroupements et leurs mouvements pouvoir 8" exprimer autant sur la gestion de [ Etat
et apporter leur éclairage sur I'administration de la Chose Publique.

Ce parti-pris résolument démocratique donne &'ailleurs son souffle novateur et veaiment confiant
'ensemble de notre programme, qu'on y traite d'économie de participation, de croissance économigue, de
qualité de vie ou d'égalité des chances dans notre société, Ou bien qu'on v situe la place de ce projet
national par excellence qu'est la souveraineté,

Ces perspectives d'ensemble & partir desquelles nous percevons notre avenir, celui du Québec, sonl
aussi, bien sfir, une véritable inspiration dans Iimmédiat, pour I'action présente. Car ce projet de sociélé,
qui pousse loin en avant notre volonté de réussir, nous indique aussi nécessairement le type d'actions
gu'il convient de mener maintenant pour assurer déjd notre meilleure place dans ce monde de
changements de toutes sortes ol nous vivons.

Jinvite tous et chacun des membres dit Parti québécois A recevoir ce programme comme un guide
pour maintenant et comme une promesse raisonnable et réalisable pour avenir. Et, surtoul, 4 ne pas s'en
tenir & cela: & prendre avssi cette fewille de route comme une invitation qui ne se refuse pas, une
invitation & aller convaincre ses voisins, ses amis, ses collbgues, ses parents, tous ceux et toutes celles qui
ne ressenlent pas encore, pour toutes sortes de raisons, la nécessité d'un Québec qui soit infinimement
plus, et plus le leur, qu'il ne I'est maintenant. Tous ceux-1a, en fait, sans l'appui desquels notre propre
action politique n'aura jamais tout effet voulu.

Le président du Parti québécois,
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DECLARATION FONDAMENTALE
DU PARTI QUEBECOIS

Mous, Québécoises et Québécois, constituons one
nation en Amérique du Nord de par nos origines, nolre
histoire, notre langue, notre culture et nos institu-
tions.

Le Parti gquébécols propose au people guébécols
d'exercer son droit & la souveraineté et de proclamer
la Républigue du Québec, Toute son action politique et
celle du gouvernement qui en est issu visenl &
convaincre les Québécoises et les Québécois que la
souvergineté nationale st une condition essentielle i
I'essor du peuple du Québer, & son avenir politique, A
son développement économigue et social, & son
épanouissement culturel et & son ouverture au monde.

Le Parti québécois estime que 'accession & la souve-
raineté exige l'appui préalable d'une majorité de
Québécolses et de Québécois. |l considire I'élection
des dirigeants et dirigeantes politiques aun suffrage
universel, la pluralité des partis, la liberté d’ expression
et d'association et le respect des droits et libertés de
la personne, comme des acquis fondamentaux.

Le Parti québécois favorise M'émergence d'une société
communautaire, Dans cette optigue, il encourage le
regroupement des citoyens et des citoyennes dans des
organisations populaires et démocratiques, ainsi que
la décentralisation et la débureaucratisation de I'appa-
reil gouvernemental en vue de permetire aux citoyens
et citoyennes de participer aux décisions qui les
cLocernent.

Le Parti québécois reconnait I'egalité entre les per
sonnes, [l verra i ce que toutes les Québécoises et tous
les Québécois disposent de chances égales, sans
distinction.

Las Purti québécois prine wne soclété francophone qui
garantit & toutes ses composantes lewr chance de
développement el le maintien de leurs caractéres
propres, notamment par la reconnaissance explicite
du droit des communaulés amérindiennes, inuil et
anglophone de gérer leurs établissements culturels,
scolaires et sociaui

Le Parti québécols est convaincu que I'exercice des
droits égaux entre les personnes deit 2tre & la portée
de tous et de toutes. L'Etat démocratigue doit accroitre
les marges de liberté de ceux et celles qui en sont les
plus privis,

Le Parti québécois recherche la justice sociale ; dans ce

but, il reconnait le droit aw travail, &4 la santé, &
I'éducation, au logement et & un revenu minimom
garanti. Les politiques fiscales et économigques doivent
élre fondées sur la justice sociale,

Le Parti québécois considire le développement écono-
migue et technologique comme une priorité. A cet
égard, il reconnait le rile essentiel des entreprises
privées, des coopératives et des sociétés d'Etat.
Cependant, afin de contriler les bouleversements tant
soclaux qu écologiques et d'éviter les effets négatifs
que pent entrainer un développement économigue
sauvage on totalitaire, le Parti québécols favorise
I'établissement d'une politigue de concertation. Son-
cienx d'assurer une redistribution éguitable de la
richesse collective, I'Etat québécols sera amené, en
collaboration avec les principanx  intervenants
sociaux, privés et coopératifs, i identifier des objectifs
el i tracer les grandes orientations économigues, pour
les années & venir, dans le cadre d'une planification
souple et démocratique, avec le souci constant
d'atteindre le plein emploi. Pour le Parti québécois, la
concertation n'est rien d'autre que la capacité d'une
société de définir collectivement ses objectifs écono-
miques et socianx, dans I'intérét de I'ensemble de la
collectivité, Une véritable collaboration économique,
condition nécessaire an développement national et
international, ne peut résulter que d'accords entre
Etats souverains ; pour le Parti guébécois, un Québec
souverain verra & développer son commerce extérienr
avec le plus grand nombre de pays et & privilégier une
nouvelle association économique avec le Canada.

Le Parti québécois considére, en politique internatio-
nale, que la paix mondiale et "harmonie entre les
peaples ne seront possibles qu'en diminoant les
écarts considérables existant entre les pays riches et
les pays en développement. Le Québec favorisera le
respect des droits de la personne, le respect do droit
des peuples & |'auto-détermination, 'avénement de
nouvelles relations économiques nord-sud, la solution
pacifique des conflits et le désarmement, Le Québec
réaffirmera son appartenance & la communaunté des
démocraties occidentales, sa participation aux grands
organismes internationaux et assumera ses respon-
sabilités régionales et collectives de défense en
relation étroite avec les aulres membres de cetle
communauté,

Le Parti québécois s"engage a bitir une société libre et
responsable, dynamiguoe et créative, juste et pacifique,
ouverte et accueillante,




Chapitre 1

LE PROJET POLITIQUE QUEBECOIS

SECTION A : LA SOUVERAINETE

Quatre siécles d'histoire commune ont fait de nous
une nation. Nous avons tous et toutes, quelles que
soient nos origines, la volonté de créer ici une soclété
qui nous soit propre. Or, le régime édéral canadien, de
plus en plus centralisateur, a fait la preuve qu'il freine
cet épanouissement et qu'il ne peut se renouveler sans
hypothéquer davantage notre avenir. Cest pourguooi le
Parti québécois, s’appuyant sur le droit des peoples &
I'autodétermination, a pour objectif fondamental de
réaliser la souveraineté du Québec par les voles
démocratiques, par la volonté claire el majoritaire de
l'ensemble des Québécois et des Québécoises. A cet
effet, le Québec est disposé i proposer & d'autres pays
de nouvelles ententes économiques fondées sur le
respect des souverainetés nationales. Ainsi le Québec
¥ gagnera la possibilité de créer et &’ approfondir des
liens plus intenses avec les peuples et les groupes
culturels du monde entier.

1. Le Parti québécois a pour objectif fondamental de réali-
ser la souveraineté du Québec

2. L'accession du Québec 4 la souveraineté se fera par les
voies démocratiques, avec laccord majoritaire des
citoyens ef des citoyennes. Ce faisant, IEtat québécois se
dotera de tous les pouvoirs et instruments dont sont
pourvus les Etats modemes, ce qui comprendra en
particulier le pouvoir exclusif de percevoir ses impdis, de
légiférer sur son territoire et & élablir ses relations avec
I'extérieur.

[

Des quil en awra regu le mandat le gouvernement
mettra en marche le processus politique el juridique de
l'accession du Québec & la souveraineté. En méme
temps, sans qu'il v ait un lien nécessaire entre les deux
opéralions, il offrira au Canada de constituer avec lui une
assuciation économigue, Etablie par un traité internatio
nal fondé sur la souveraineté et ['égalité des partenaires.
Les modalités de cette association devront s’ adapter i la
conjoncture politique el économigue, et n'empécheront
pas les deux partenaires de maintenir ou o établir des
liens Economigues, culturels ou autres avec d'autres
pays, peuples ou groupes culturels,

-

Lors de l'accession & la souveraineté, les lois fédérales
demeureront en vigueur sous Fautorité de FAssemblée
nationale jusqu'a ce que cette demiére en dispose,

3. Le Québec réaffirmera et défendra ses droits inaliénables
sur son territoire, nolamment le Labrador et les fles du
littoral du Nouveau-Québec, le plateau continental, la
limite cititre de trois cents kilométres, de méme que la
portion guébécoise de lactuelle région de la Capitale
fedérale. Il réclamera la possession des fles et des terres
arctiques actuellement canadiennes qui lui reviennent

[=£]

au méme titre que les aulres pays nordiques. A défaul
daccord & ce sujel, il posera des gestes d'occupation
juridique et portera la cause devant la Cour internatio-
nale de justice.

Le gouvernement verra & obtenir la reconnaissance des
autres Elals el demandera I'admission du Québec aux
Nations Unies.

Le Québec se choisira un hymne national et adoptera
[lris versicolore, une de ses fleurs indigknes, comme
Fleur nationale dont la représentation stylisée sera la
fleur de lys.

. La ville de Québec sera la capitale de la République du

(Québec et le sigge de son gouvernement,

En toute éventualité, le gouvernement du Québec assu-
rera aux citoyens el citoyennes le maintien des droits
individuels acquis sous forme d'allocations, de pensions,
de services ou 4 emplois.

Le gouvernement réaffirmera son respect & I'endroil de
lous les (uébécois et de toutes les (uébécoises, quelle
que soit leur origine ethnique ou culturelle, notamment
par la reconnaissance du droit de [a minorité anglophone
4 ges Elablissements essentiels, scolaires el autres
Paralllement, il 'emploiera & ce que le Canada recon-
naisse & sa minorité francophone des droits similaires el
des institutions comparables & ceux reconnus aux
anglophones du (uébec.

Toute citoyenne ou tout citoyen canadien résidant aw
uébec au moment de I'accession & la souveraineté sera
reconnu citoyenne ou ciloyen du Québec. Les personnes
alors en wvoie dobtenir leur citoyenneté canadienne
conserveront leurs droits acquis pour Fobtention de leur
citoyennelé québécoise,

Les employés et bes employées fédéraux résidant au Qué-
bec el qui en exprimeront le désir, seront intégrés a la
fonction publigue québécoise sans subir avcun préjudice.
De plus, un programme spécial de maintien de I'emploi
sera mis sur pied en Outaouais




o defaut
upation
ernatis-

nee des
MO dUx

duoptera
Comme
zera la

lique du

BL ASSU-
5 droits
ENsions,

wlroit de
5, quelle
amment
lophone

autres.
a recan-
laires el
8 aux

dant au
e18 sera
rSOnnes
adienne
1de leur

an ugé-
grés @ la
ejudice.
['emphoi

i

SECTION B :
NOS INSTITUTIONS POLITIQUES

La place qu'occupe I'Etat dans nos sociétés modernes
est devenuwe déterminante pour chacun et chacune
d'entre nous. Il est donc primordial gque le cadre
politique on s'inscrivent nos institutions, nos droits
et nos devoirs seit clairement et démocratiquement
défini. Dewx grandes préoccupations doivent nous
guider dans 'élaboration des institutions politi-
ques du Québec souverain, Notre constitution devra
tire soumise & la population du Québec, et devra
assurer |'équilibre entre un gouvernement efficace et
le respect des libertés démocratiques, De méme, notre
systéme électoral et parlementaire devra permettre &
la population d'indiquer clairement ses choix el
d'orienter véritablement son destin, sans qu'un groupe
quelconque puisse exercer une domination sur la
collectivité,

I. La Constitution guébécoise contiendra une déclaration
des droits de la personne gui 8'inspirera de la Déclaration
universelle des droits humains,

2. Le (uébec sera une république de type présidentiel-
parlementaire,

a) Ladirection de I'Etat sera confiée  une présidente ou
b un président £lu au suffrage universel, & date fixe,
pour un mandat de cing ans rencuvelable une sewle
fois, Cette personne nommera le premier oo la
premiere ministre parmi les membres de I'Assemblée
nationale, et pourra mettre fin & ses fonctions
lorsquelle jugera que son gouvernement n'a plus la
cenflance de Iassemblée nationale. Elle pourra égale-
ment nommer des secrétaires & Etat au sein ou hors
de la déeputation.

b} Le premier ou la premigre ministre dirigera les
affaires couranfes du gouvernement avec laide des
autres ministres qu'il choisira au sein de I'Assemblée
nationale.

¢

et

Un Conseil de la République, seul organe du gouver-
nement dans son ensemble ayant le pouveir de
décision supréme, orientera la politigue générale de
I'Etat Il sera composé du Président ou de la Présidenie
de la République, du premier ou de la premidére
minisire, des minisires el secrétaires &' Etat,

d} Un Conseil gouvernemental composé du premier
ministre, des autres ministres ef des secrétaires d'Elat
sera chargé des affaires courantes du gouvernement
el sera responsable devant 'Assemblée nalionale.

€] Une Assemblée nationale, dont les membres serant
&lus au suffrage universel pour une durée de cing ans,
serd responsable de Fadoption des lois et du budget de
l'Etat Les membres de 'Assemblée nationale qui
seront appelés & faire partie du gouvernement deveont
résder beur sidge & une colistigre ou d un eolistier &l
0 mEme emyps,

f) Une Cour supréme sera chargée de veiller en dernier
ressort au respect de la Constitution.

3. Le mede de scrutin visera 4 assurer une meilleure

représentation de la volonté populaire en s'assurant un
élément de reprisentation proportionnelle,

4. Un seul office électeral, & 'abri d'ingérences politiques,
dressera une lisle permanente et unigue des Electeurs et
des électrices, qui régira les &lections nationales et
locales. Il sera chargé de la révision périodique de la carte

o

Electorale, el Emellra, pour les seules fins d'exercice du
droit de vote, une carte & électeur ou 4 &lectrice.

=

. La Constitution consacrera la liberté pour les partis poli
tigques de participer au processus Electoral dans le respect
des principes démocratiques,

6. Le processus électoral devra reconnaiire [égalité des
chances de tous les partis politiques reconnus, d'avoir
accis aux médias d'information,

7. Les partis politiques seront tenus de divulguer leurs
dépenses et leurs sources de revenus de fagon détaillée,

~ SECTION C:
LA DEMOCRATIE POLITIQUE
ET LA DECENTRALISATION

La Révolution tranquille des années 60 a permis au
Quithec d'adapter ses institutions aux réalités écono-
migques de I'épogque, La centralisation qui a caractérisé
cette période a permis de planifier tant bien que mal,
compte tenn du contexte constitutionnel, I'implantation
des grands réseanx de services publics québécois.

Depuis lors, les Québécois et les Québécoises se sont
donné les moyens de prendre en main leurs instito-
tions, Mienx éduqués el mieux équipés en services
collectifs, les hommes et les femmes d'ici ont appris &
Etre plus autonomes, et désirent maintenant 8'impli-
quer plus activement dans toutes les décisions qui les
concernenl. Dans ce conlexte, le fonctionnement cen-
tralisé des services publics et des grandes entreprises
est devenu une sonrce de frustration et un frein i leur
épanouissement collectif, Face aux appareils énormes
qui sont censés les administrer, les citoyens et les
citoyennes se demandent si ces aservicess sont vrai-
ment & leur service,

Le développement de la démocratie exige done aujour-
d'hui une véritable diffusion du pouveir dans la
société québécoise, L'Etat devra ainsi se livrer & une
double opération de déconcentration et de décentrali-
sation du pouvoir politique. Parce gu'il est I'émanation
de i'ensemble de la population, son action doit conti-
nuer & imprimer les grandes orientations de notre
société, Mais il devra & la fois réorganiser son
administration pour la simplifier, la régionaliser et la
rapprocher des citoyens et des citoyennes, et remettre
certains de ses pouvoirs aux institutions locales et
régionales démocratiques élues par la population. 11
devra désormais soutenir I"implication des citovens et
des citoyennes, el non se substituer & eux; les
informer, et non les écraser sous le poids de son
administration.

Ce faisant, 1'Etat québécois valorisera initiative,
I'autonomie et la responsahilité personnelle sur tous
les plans. Cette plus grande personnalisation de la vie
passera par une plus grande implication du citoyen et
de la citoyenne dans la vie communautaire. Elle
constituera un ohjectif essentiel pour élever le niveau
démocratigue de notre société, pour ¥ accroitre la
qualité de I'information et pour guider tous les gestes
de I'Etat.

1. L'Etat devra simplifier sa righementation el en réduire be
vilume dans l'ensemble de ses secleurs d'activité. Le
gouvermement instituera une période d’adaplation con-
séoutive & adoption de réglements ef, si possible, il
remplacera les amendes par Fenvoi d'un avis préalable,




3. Apres avoir fait un inventaire des formulaires et des
documents que les ciloyens, les citoyennes et les entre-
prises doivent compléter auprés de ses adminisirations,
I'Etal fera en sorte de les rationaliser et d'en diminuer le
nombre afin de réduire le poids de la paperasse admi-
nistrative

3. L'administration publigue québécoise réorganisera ses
services daccueil et dinformation afin que chaque
citoyen, chaque citovenne et chague entreprise qui
s'adresse & elle n'ait & 5'adresser qu'a un seul service el
n'ail & traiter quavec une seule personne, qui fera
cheminer son dossier

4. U'Etat produira un répertoire annuel des organismes et
des services publics québécois et les diffusera largement
dans la population. Ce répertoire visera & informer les
citoyens et les citoyennes des services publics qui leur
sont adressés et des moyens de s'en prévaloir. Dans le
cadre d'une politique plus large d'information, I'Etal
&largira les services de Communication-(Juébec et rendra
publics ses principaux dossiers éconemigues.

D fagon générale, TEtat favorisera, suscitera et soutiendra
les efforts des citoyens et des citoyennes qui désirent
s'impliquer activemenl dans leur milieu. || appuiera le
développement d'associations d'usagers et d'usagéres, de
coopératives et de corporations sans but lucratif dans les
secteurs d'activité jugés prioritaires, et en particulier dans
le domaine des affaires sociales. Les usagers et les
usagbres des services publics se verroni réserver une
participation significative au sein des conseils d'adminis-
tration des divers organismes publics québécois.

¥

6. Dans le cadre de la déconcentration de ses structures,
[ Etat revisera les limites de ses régions administratives et
organisera ses slatistiques socio-économigques powr
qu'elles refletent mieux leurs réalités en tenant comple
des bassins de population, des régions dappartenance,
des movens de transport utilisés ainsi que de la géographie
des territoires en cause, |l régionalisera ses politiques en
développant des bureaux régionaux chargés de leuwr
application, en consolidant les pouvoirs de coordination
des Conférences administratives régionales, et en adap
tant ses politiques aux régions & faible densité de popula-
tian

Dans le cadre d'un processus de décentralisation, I'Etat
québicois procédera & une vaste redéfinition des pouvnirs
publics en concertation troite avec les municipalités, les
communautés urbaines. les municipalités régionales de
comtés ( M.E.C.) et les citoyens el citoyennes du Québec,
Toul transfert de responsabilité sera dirigé vers les
gouvernements municipaux et les MRC, en plus d'étre
accompagné des pouveirs fiscaux nécessaires pour en
assumer [exercice.

B. Le processus de décentralisation s'accompagnera de
mesures qui assureront que les pouvoirs municipauy
g'exerceront dans un véritable esprit démocratique. Aucun
reglement ou procédure interne d'une municipalité ne
pourra faire obstacle au droit du citoyen ou de la citoyenne
d'intervenir ou d'étre entendu sur les agissements d une
autorité municipale, Les réunions des conseils municipan
devront prévoir des périodes statulaires réservées aux
guestions des cieyens el des citoyennes. Les partis
politiques d'opposition au sein des conseils disposeront
de droits et de devoirs comparables & ceux accordés aux
partis nationaux. Dans les grandes villes, des conseils de
quartier &lus par la population partageront les pouvoirs du
conseil municipal

SECTION D :
L’OUVERTURE SUR LE MONDE

Les Québécois et les (Juébécoizes forment une société
nationale et un peuple distinet gui dispose du droit
fondamental & l'avtodétermination reconnu par la
Charte des Nations unies. Dés qu'ils auront pris la
décision majoritaire d'exercer ce droit en faisant
accéder le Québec & sa pleine souveraineté, ils veille-
ront & en faire reconnaitre la réalité par la communaunté
des Nations et des Ftats.

Bien que la décision de faire du Québec une nation
souveraine appartienne exclusivement i ses citoyens
et citoyennes, cette souveraineté ne saurail 8" exercer
sans la solidarité et la coopération que V'interdépen-
dance croissante des Etats a I'échelle continentale et
planétaire nécessite. Le Québec fondera donc princi-
palement sa politique extérienre, d'une part sur sa
détermination & maintenir la plus large souveraineté
intérieure dans l'association indispensable avec de
plus grands ensembles économigues, sur le droit des
peuples & autodétermination, et d'autre part sur sa
volonté de favoriser des rapports entre les Etats axés
sur le respect des souverainelés nationales et I'avine-
ment d'une justice sociale et économique, seule garante
du caractére durable de la palx.

1. Le Québec faisant partie d'un ensemble économique con-
tinental trés intégré, participera activement au dévelop-
pement économique de celui-ci dans le respect de ses
intéréis fondamentaux, A cetle fin, il proposera au Canada
de négocier un lraité dassociation économique qui
prévoiera la mise sur pied éventuelle dinstitulions com
munes. Avee les Elats-Unis d'Amérique, il entretiendra
des relations économigues ef lechnologigues étroites,
dans le respect mutuel des souverainetés nationales. Le
(Québec s'assurera que les échances entre les deux pays
respecient ses objectifs Cconomigues.

2. Le (uébec maintiendra des relations privilégiées avec les
pays francophones et favorisera laccroissement des
échanges culturels, conomiques el technologiques avec
ces dermiers. En associalion avec les pays francophones
industrialisés, il verra & établir des projets de coopération
avec les pays francophones en développement. Le (Juébec,
foyer principal de la francophonie sur le continent améri-
cain, mettra sur pied un Institut culturel pour les france-
phones d'Amérique. Il verra également & promouvair &
I'étranger la culture québicoise.

3. Le Québec adh®rera aux principes de la Déeclaration
universelle des Droits humains et favorisera Favénement
d'un nouvel ordre économique, [l se dotera d'un instre
ment pour coordonner I'aide publique au développement
et soutenir l'action des organisations québécoises non
gouvernementales. Il rejettera toute forme de néc
colonialisme dans ses rapports avec les pays en dévelop-
pement et consacrera pour Faide au développement un
pourcentage du PNB en conformité avec celui fixé par les
Nations unies. Cette aide devra non seulement répondre
aux besoins véritables des pays intéressés mais également
ne pas étre nécessairement lide & des exigences de profit
Le Québec stimulera les transferts de technologie appro-
priées vers les pays en développement Il intensifiera ses
accords de coopération entre autres dans les domaines de
la santé et de I'éducation,

4. Le Québec se soumettra aux riégles du droit international
Dans le domaine économique, il participera aux accords




du <GATTs, I'Aceord général sur bes tarifs el le commerce,
dans le but de favoriser un nouvel ordre &conomique
mandial 1Tveillera & ce que les activités internationales de
ses entreprises respectent les principes qui guident son
action. En confermilé avec ses objectifs Economigques, le
(Juébec favorisera les investissements éfrangers notam-
ment en mettant Faccent sur la participation de capitaux
québécois

5. Le Québec développera une politique d'immigration qui
respectera le caractire spicifique de la société québéeoise,
Il pratiquera une politique d"aide et d'accueil & ' égard des
réfugiés,

6. En collaboration avec les Nations unies el les organismes
internationaux inbéressés, le Québec participera aux
ppérations d'aide humanitaire aux populations en détresse
danz le monde,

7. Le Québec développera un résean de missions diploma-
tiques & léfranger qui assureront la promotion de ses
intéréts, qu'ils soient palitiques, économiques, culturels
0N SDCIANEL

B. Le Québec créera un Office de la jeunesse pour la
ceopération de facon & intégrer les étudiants et les
Eludiantes, les jeunes travailleurs et les travailleuses dans
des projets de développement et de coopération inlerna-
lionale.

SECTION E :
LA PROMOTION DE LA PAIX

Le peuple quihécois souhaite voir la paix s'instaurer
dans les relations entre les nations. Le Québec estime
yue ces relations pacifiques doivent #tre basées sur la
recherche d'un meilleur équilibre entre les peaples
par l'instauration d'un nouvel ordre social et écono-
mique international. D'autre part, le Québec est
convaincy que les milliards de dollars actuellement
dépensés dans la course aux armements constituent le
pire gaspillage de ressources de I'histoire de 'huma-
nité. Il affirme donc la nécessité de consacrer une
large part de ces ressources au développement des
sociétés Economiguement défavorisées,

1. Le Québec fera la promotion d'un idéal de paix 11
considére la paix possible uniquement sur la base d'un
équilibre garantissant lindépendance et la stcurité &
lous les peuples de la terre el il s'oppose aw recours i la
guerre comme solution aux différends entre les nations

2. Le Québec considere qu'un conflit nucléaire ne laisserait
gue des perdants et que ses consiquences seraient
irremédiables pour I'avenir de Ihumanité, 1 rejette donc
lidéclogie militaire nucléaire el reconnafl I'inutilité
militaire des armements nucléaires,

3. Waffirme gu'une réduction des tensions, indispensable a
la promodion d'une paix véritable, passe par un arrét de
toute escalade, par la riduction commune des budgets
militaires ed par un gel mutuel des armements nucléaires,
Il affirme de plus la nécessité 4 une négociation permet-
tant la réduction graduelle et vérifiable du nombre et de
la qualité des armes nucléaires, en vue de leur élimina-
tiun

4, Parce qu'il considére gue sewle une véritable politique de
dissuasion garantit la non-utilisation des armements
nucléaires, le (uébec rejette toute politique de coercition
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1.

el de supériorité nuclkaire pendant la période de
réduction quantitative et qualitative de ces armements.

. Le Québec affirme que tout geste déstabilizateur doit

Btee Evité. Il considiere ainsi que le détournement de la
recherche el du développement technologigue & des fins
de perfectionnement de l'armement nucléaire constitue
la source majeure de la distabilisation stratégigue
mondiale. En ce sens, il appuiera les inifiatives incitant
les Elats intéressés 3 limiter, et éventuellement arréter,
la recherche et le développement en ce domaine.

. Le Québec encouragera bes Initiatives visant I'établisse-

ment, avec laccord des Etats intéressés, de zones
dénucltarisées, De méme, i se déclare favorable & la
dénuclearisation de la haute mer el de ['espace.

. Le Québec dézapprouve fout nouveau test en matiére

d'armements nuckeaires et demande la cessation des
recherches sur les syiBmes anli-missiles, anti-sous-
marins et anti-satellites. De plus, il condamne le déploie-
ment de nouvelles armes nucléaines,

. Le Québec condamne la recherche, la production,

I'entreposage et 'ofilisation d'armes chimigues et biole-
giques, 1l favorise la transformation de industrie &' arnme-
ment et de technologie de guerre au Québes en industrie
de paix

. Le Québec encouragera toute initiative internationale

permettant de définir le lien désarmement-développe-
ment et ayant pour but de trouver les moyens de conver-
sion des ressources actuellement utilisées pour arme-
ment vers le développement des peuples de la terre.

Reconnaissant sans équiveque son apparienance aux
démocraties eocidentales el assumant ainsi toutes les
regponsabilités qui en découlent, le Québec négociera
cependant sa participation & I'OTAN et NORAD selon les
principes suivants :

« Le Québec refusera, sur son territoire, la recherche,
la production, les eszais, Fenfreposage ou le déploie-
ment de partie ou de folalité de systémes darmes
nucléaires, Il se soumettra au contrdle de 'Agence
internationale de ' Energie atomique et adhérera au
traité de non-prolifération nucléaire. Le Québec
deviendra ainsi une zone dénucléarisée.

s Le Québec refusera la recherche, la production et
lentreposage de toutes armes chimigue oo biolo-
giques sur son territoire et acceplera toutes mesures
de virification souhaitées par la Communauté inter-
nationale,

« Le Québec exercera un conftrile rigoureus sur toute
exportation d'armements et en refusera la vente aux
pays qui ne respectent pas la Déclaration universelle
des droits humains,

+  Le Québec aurm une politique de défense et d'intégrité
territeriale. 1l sera muni de forces militaires conven-
tionnelles conformes & ses engagements internatic-
naux et & ses besoins de défense du lerritoire el
d'aide & la population. Il n'instaurera pas de serdce
militaire obligateire en temps de paix

En conformité avec ses obligations internaticnales, le
Québec développera une collaboration en matire de
défense avec lout autre Etat partageant ses objectifs
pacifiques. Il participera aux activites concernant le
maintien de la paix avec I'Organisation des Nations
unies.

. Le Québee encouragera la recherche sur les moyens de

resoudre pacifiquement les conflits et sur les moyens de
réaliser un désarmement mondial au profit du dévelop-
pement des pays économiquement défavorisés. Ces




recherches seront menées dans le cadre d'un Institut
québécois indépendant d'études inlernationales

SECTION F : LES MINORITES
FRANCAISES AU CANADA
ET AUX ETATS-UNIS

Le Québec reconnait qu'il est sensible i toute expres-
sion de vie el de culture francaises en Amérique du
Nord et s'engage, dans la mesure de ses moyens, 4 en
favoriser I'épanounissement. La vitalité des minorités
francaises du Canada dépend essentiellement d'un
Québec frangais, fort et indépendant. Le Québec a
également hesoin de I'appui des minorités frangaises
pour assurer son rayonnement international et son
épanouissement propre.

1. Acette fin, le Québer cherchera i favoriser I'expansion et
la consolidation du fait frangais hors de ses fronliéres en
soutenant les minorités frangaises, en appuyant leurs
revendications et en favorisant les échanges culturels.

2. Le Québec devra appuyer les revendications des franco-
phenes hors Québec en ce qui a trait 4 la reconnaissance
de leurs droits histeriques et constitutionnels, afin de
consolider les institutions culturelles de leur collectivité,
Ainsi les francophones hors Québec pourrent disposer
d'institutions comparables 4 celles reconnues aux angle-
phones du Québec,

3. Le Québec devra établir des relations permanentes avec
les Franco-américains

Les communautés franco-américaines constituent un relaks
privilégié pour mieux faire connaltre le Québec aux Btats.
Unis et corriger l'information angle-canadienne, Le Québec
doit aider & développer chez les Franco-américaing la fierté de
leurs origines.




Chapitre 2

UNE ECONOMIE DE PARTICIPATION

A. L'EMPLOI ET LA MAIN-D'OEUVRE

La société québécoise doit falre un effort concerté
pour que puisse s'exercer le droil au travail.

Pour réaliser cet objectif, elle devra donner un sens i
la notion méme de droit ao travail, en ¥ intégrant la
nécessité d'une participation réelle et en faisant en
sorte que les milieux de travail deviennent des milieux
de vie.

Le plein emploi des ressources humaines constituera
une priorité absolue du gouvernement québécois par
rapport i toutes ses autres politigues. La création et le
soutien de I'emplel deviendra une véritable ohsession
nationale,

Une telle mesure est indispensable pour assurer la
cohérence des politigues goovernementales de déve-
loppement industriel, de développement régional, de
formation et de recyclage de la main-d'oeuvre et de
gécurité du revenu, el pour donner leur véritable sens
i celles-ci.

Une politigue de plein emplol, ¢'est d'abord un choix de
société, un objectif de société. Ce n'est pas en soi une
assurance d'atteindre I'objectif visé dans 'immédiat,
mais plutit la garantie d'un effort constant et soutenu
vers cet objectif.

Ine politique de plein emploi tend & assurer un emploi
& toute personne qui désire un travail rémunéré, un
emploi véritablement productif et librement choisi,
répondant aux aspirations de celle-ci et faisant appel
aux compétences gqu'elle a déjd acquises ou gu'elle
peut acquérir par une formation appropriée.

Pour ce faire, le gouvernement québécois devra priori-
tairement former un comité national du plein emplot
composé de représentants des différents paliers gou-
vernementaux, des chefs d'entreprises (grandes el
PME], des travailleurs et travailleuses | syndigués ou
non), des représentants des populations défavorisées
et des organismes de développement économigue et
gocial. Ce comité instaurera une politique concertée
d'emplol, tant pour les entreprises que pour les
secleurs d'activités, an niveau local, régional ou
national, Il élaborera une réelle politique économigue,
tenant compte de la diversification des productions, de
I"ouverture des marchés et du développement sectoriel
et régional.

Dans la poursuite de Iobjectif du plein emploi, on
devra cependant tenir compte des contraintes et des
promesses de la conversion globale qui s'opére dans
les économies post-industrielles. Laccélération des
changements techniques et le développement de nolre
capacité concurrentielle sur les marchés internatio-
naux doivent devenir des éléments essentiels d'une
politique de plein emploi.

1l est devenu évident qu'une stratégie visant & accroitre
la production dans le secteur manufacturier et dans
celui des services traditionnels ne sera pas suffisante
pour réduire le chémage & un niveau acceptable

Laccroissement de la production passe désormais par
l'amélioration de la productivité plutit que par 'ang:
mentation du velume de I'emplod.

Par ailleurs, on assiste dans ces secteurs & une
transformation profonde des besoins en main-
d'oeuvre. Les nouveaux emplois guni y sonl créés
exigent une meilleure qualification et visent de
nouveanx types de production

Dans les secteurs opérant selon les régles de I'écono-
mie de marché traditionnelle, nous devrons donc
procéder i un gigantesque effort de formation profes-
sionnelle et de recyclage de la main-d'otuvre pour
réorienter nos ressources humaines vers les activités
en forte croissance. Il nous fandra également favoriser
des formules équitables de partage du travail et la
participation réelle des travailleurs et travailleuses
dans I'entreprise, tant sur le plan financier que pour
les décislons qui affectent leur vie au travail.

Les politigues économiques sectorielles devront
refléter ces orientations. Ul nous faut effecluer une
transformation dans les inveslissements, Ceux-cl
devront &tre graduellement orientés vers des secteurs
de pointe qui mettent en valeur les avanlages compa-
ratifs dont le Québec jouit sur les marchés interna-
tionaux. L'Etat devra participer activement & ce chan-
gement, soit par ses propres sociétés d'Etat, soit en
appuyant les entreprises privées, coopératives et com-
munautaires.

A cet égard, il favorisera I'émergence el le développe-
ment des petites el moyennes entreprises qui restent
les principales créatrices d'emplois au Québec. Les
sociébés d'Etat & vocation manufacturiére devront
jouer un role majeur, seules ou conjointement avec
des groupes privés, afin d'assurer une présence
québécoise plus importante dans nos principasy
secteurs de transformation el dans les sectenrs de
pointe,

Mais tous ces efforts seralent insuffisants #'ils ne
s'accompagnaient pas de mesures destinées a dévelop-
per de nouveanx biens et services. Il nous faudra
ouvrir de nouveaux «[rontse de 'emplol dans des
activités qui correspondent i des besoins réels, mais
qui ne peavent, pour I'instant, &ire entreprises sans ia
participation aclive des pouvoirs publics.

En mettant en oeuvre une telle politique globale de
lemploi et de la croissance, la sociélé québécoise
devra prouver sa ferme intention d'intégrer les jeunes,
particulibrement affectés par le chimage, au marché
du travail. De plus, elle visera & créer de nouveaux
emplols, et non & remplacer la main-d oeuvre déja au
travail, ayant en vue la création d'emplois durables,
Pour permelire aux plus jeunes l'accés an travail,
I'Etat québécois donnera la possibilité aux personnes
de 60 ans de prendre une retraite anticipée, en lear
aceordant tons les avantages des persounes de 65 ans
et en rajustant i la hausse substantiellement, avec ses
partenaires patronaux et syndicaux, le Régime des
rentes du Québec,




1. la politique générale de développement Economigue
stimulera ka création et la croissance de secteurs de
industrielle el une politigue de la main-d'ceuvre. Dans
cette perspective, le (Juébec assurera en premier lieu la
croissance rapide de la productivité des entreprises
québécoises existantes gui font face i la concurrence
étrangere. La création demplois nouveaux reposera de
plus en plus sur le développement des marchés d'expor-
tation et sur la création d'emplois dans les secteurs oi
I'éconemie de marché traditionnelle s'est avérée inca-
pable de satisfaire les besoins socie-beonomiques réels,

La politique générale de développement économique
stimulera la création et la croissance de secteurs de
pointe axés sur I'exportation. Le Québec donnera une
priorité particuligre aux secteurs ob il jouit d'avantages
comparatifs imperiants, sur les marchés internationaux
Pour y arriver, il fera un usage intensif de ses ressources
naturelles renouvelables et de sa main-d oeuvre quali-
fie, [l augmentera ses activités de recherche el de déve-
loppement pour accroitre Fefficacité de ces secteurs et
pour développer de nouwveaux produits, Les efforts des
entreprises quibéceises pour la consolidation et la pros-
pection des marchés internationaux seront activement
APpuyés,

3. Dans les secteurs traditionnels, le Québec donnera
priorité & la modemisation des équipements el &
l'accroissement de la productivité. Il aidera en premier
liew les industries el les entreprises qui sauront résister
4 la concurrence des importations, & moyen et & long
terme.

4. L'Etat prendra les moyens niécessaires pour développer
les indusiries Electroniques et biotechnologiques. De
plus, il favorisera limplantation de nouvelles technole-
gies dans Fensemble des entreprises. L'Etal devra aug-
menter considérablement I'effort du Québec en matitre
de recherche scientifigue, lant dans le secteur public que
dans le privé.

Il privilégiera tous les secteurs oil nous sommes le plus
en mesure de soutenir la concurrence sur les marchés
extérieurs,

Il veillera également & établir une politigue d'achat chex
nous. Le Centre de recherche industrielle du Québec,
I'Agence québécoise de valurisation industrielle de la
recherche, les instituts techniyues supérieurs et les
centres régionawx de recherche disposeront des moyens
requiz pour stimuler Finnovation dans les entreprises
privées, coopératives el communautaires,

5. En conceration aver les principaux agenls socioe
Economiques, grice & sa participation au Comité national
de l'emplod, e gouvernement québécois favorisera la
eréation de nouveaux emplois dans des activités qui, tout
en répondant & des besoins réels, n'onl pas pu se
développer, dans le cadre de Méconomie de marché tradi-
tionnelle.

Le gouvernement et les commissions nationale, régio-
nales et locales de lemplol verront fout particulitrement
& engager les intervenants locaux et régionaux dans
cette action. Ces organismes pourront parainer et
soutenir techniquement des entreprises permanentes ou
temparaires dans divers domaines : activités ef entraide
communautaires, proteclion de 'envircennement, loisirs,
activités culturelles, garderies, création de services et
praduction de biens de consommation. Le gouvernement
et les commissions nationale, régionales et locales de
Temploi verront, de plus, & favoriser le développement,
au sein de ces entreprises, de nouvelles formes démocra-
tiques de gestion

6. La mise en oeuvre d'une opération massive de formation

et de recyclage de la main-d'oeuvre soutiendra les poli-
tiques favorisant I'innovation technologique, Cette opé-

10.

ration aura pour prierité d'accrofire la polyvalence de la
miain-d oewvre et de faciliter la mobilité professionnelle.
Il faudra insister sur la mise au point de nouveaux types
de: formation en miliew de travail et inciter bes entreprises i
s'ecuper elles-memes de la formation de leur persennel.
Des congés d'études seront accordés aux personnes
désirant réorienter beur carrigre, ou forcées de le fain:
& suite de changements technologiques et de fermelures
d'usines, Les personnes qui désirent s'inscrire dans des
programmes de formation afin 4 effectuer un retour sur
le marchié du travail aprés une absence prolengée
pourrent profiter d'un soutien financier du gouverne-
ment, On développera la pratique des slages en milieu de
travail, &tablissant ainsi une allemance entre la forma-
tion et Fapprentissage.

. Les Etablissements du réseau scolaire et les organismes

volontaires d'éducation populaire seront largement mis i
contribution dans cette politique de formation et de recy-
clage. Ces établissements offriront un éventail plus large
de cours du soir el par correspondance, s pourront
Elaborer, de concert avec les entreprises et les travail
leurs concemnés, des programmes de formation particu-
liers destinés & améliorer les conditions de travail el
I'efficacité des méthodes de production, Ces programmes
seront adaptés aux besoins propres des régions ains
qu'a ceux de groupes-cibles,

. Afin de favoriser la mobilité professionnelle et géogra-

phique de la main-d'oeuvre, le gouvernement prendra les
mesures appropriées pour permettre le transfert des
fonds de pension et protégera la totalité des crédits aceu-
mulés lorsqu'une personne changera d'emplol

. Des mesures approprifes seront prises pour faciliter un

meilleur partage du travail et du temps de travail Ces
mesures viseront i réduire progressivement la semaine
de travail ; & permettre le double emploi et le recours au
temps supplémentaire ; & combattre le travail clandestin
el & assurer des droils égaux aux travailleurs i temps
plein et & temps partiel,

Cette politique de temps partagé sera volontaire, acces-
sible & tous et & toutes, incitative et communautaire

Volontaire et accessible, elle permetira & toute personne
qui e désire de réduire sa semaine de travail

Incitative, elle prévoira une compensation consentie par
le gouvernement (assurance-chimage, crédit d'impat)
pour les heures chimées.

Communautaire, elle permetira & un groupe de travail
leurs et de travailleuses de créer des emplois dans les
entreprises, de réorganiser les tehes el de voir & ce que
les postes libérés soient effectivement comblés par de
nouveaux employés ef employées.

Par aillewrs, aprés en avoir négocié les modalites avec les
employés et employées des secteurs publics et para-
publics, le gowvernement leur offrira la possibilité de
réduire leur semaine de travail en conservant le méme
taux horaire el rémunération et les privileges inhérents
au travail & plein temps, |l pourra ainsi dégager des
emplois supplémentaires.

Les centres de main-doeuvre du Québec accordersnt
une attention particuligre aux personnes en chimage
prolongé. lls les renseigneront sur l'ensemble des
programmes qui leur sont destinés. s faciliteront la
mobilité géographique ou professionnelle de la main-
d'oeuvre.

Ces centres susciteront des comités dusagers el d'usa-
gires qui collaboreront directement avee les agenis
socio-économiques & la mise en oeuvre de projets de
création d'emplois.

Le gouvernement du Québec contribuera & la eriéation
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demplois en favorisant la mise sur pied, par les citovens
el les citoyennes, de projets ou d'entreprises correspons
dant & des besoins exprimés dans le milieu,

. Le gouwvernement du Québec améliorera les politiques de
création d'emplois  s'adressant spécifiquement  aux
jeunes, |l favorisera le retour aux Etudes pour certains, la
formation en milieu de travail pour d'autres. Il offrira de
metlleurs services d'orientation pour permettre aux
jeunes de s'engager dans des activités de formation
débouchant sur des emplois d'avenir. A cet égard, des
relations plus étroites et une meilleure coordination
devraient s'établir entre le monde de I"éducation et les
entreprises, autant privies que publiques. || fawdra aussi
|JL‘I'.|tE|I(I!'H'IEFJIZ‘.H |JI'£IS!'B.I'I'!II'I'.II:H qIJI TH.'JTI'.IE“C]'I[ aux prunes
de définir eux-mames leur projet ' emploi afin de laisser
libre cours & leur créativite,

Enfin. pour favoriser la création de nouvelles PME
lancées par de jeunes entrepreneurs, le gouvermement
encouragera autant les entreprises coopéralives de
travailleurs el travailleuses que les autres formes
d'entreprises ; il maintiendra la formule de <bourses
daffairess pour les diplamés et diplémies du niveau
universitaire et du collegial professionnel et I'offrira
pour toute forme de création dentreprises.

12, Le Québec se dotera dune politigue globale pour
combattre les effets néfastes des fermetures d'ugines ou
d'entreprises, prenant en considération, entre autres, le
secteur d'activité des entreprizes, leur rendement, les
canses de leur fermeture, les répercussions sur les
travaillenwrs et les fravailleuses et sur Déguilibre écong-
migue des régions ol elles sont situdes,

B. LA DEMOCRATIE ECONOMIQUE
ET LA CONCERTATION

La démocratie ne doit pas se limiter anx seules institu-
tions politiques, Elle doit se diffuser dans les activités
économiques, De nombrenx citoyens et citoyennes, de
multiples groupes et organisations, désirent partici-
per activement aux décisions qui les concernent, soit
dans leur communauté locale, soit dans lear milieu de
travail ou encore au niveau des grandes orientations
teonomiques el sociales, qui requitrent dans notre
société un large consensus. A lavenir, cette volonté de
participation va 8"accroitre du senl fait de la diffusion
de l'information, de la gualification de la main-
d'oeuvre ef des changements cruciaux causés par la
mutation technologique et I'ouverture des frontiéres,

L'Etat québécois, en collaboration avee les intervenants
et les intervenantes économiques, sociaux et culturels,
creera des mécanismes aux fins d'une concertation
permanente, Cette concertation permanente permettra
d'une part la planification du développement de notre
économie et, d'antre part, le suivi et I'évaluation des
mesures prises afin d'apporter i celles-ci les correctifs
nécessaires, &'l ¥ a liew.

Cette concertation permanente devrea se faire & tous
les niveanx, tant régional que national. Elle engagera
tous les paliers de gouvernement | muonicipal, régional
el national), ainsi que les travaillears et travaillenses
non syndiqués, des représentants et des représentan-
tes des syndicats, des entreprises, des travailleurs
et travailleuses autonomes, différents groupes socio-
économiques organisés, des représentants et des
représentantes choisis ou élus par la population
concernée et des personnes qui interviennent dans les
programmes de formation de la main-d‘oeuvre.

De plus, I'Etat organisera régulitrement des rencon-
tres au sommet, réunissant tous les agents économl-

ques : syndical, patronal, institutions financiéres,
coopératives, partis d opposition, ete. Au cours de ces
rencontres, les agents confronteront leurs objectifs,
lewrs demandes et leurs projets, et planifieront, avec
I'Etat, le développement de notre économie et itique de
plein emplol. Ils procéderont aussi, de rencontre en
rencontre, an suivi et & I'évaluation de la situation, et
apporteront des correctifs, 8'il y a liew.

1. Aprés consultation avec les principaux agents écong-
miques, le gouvernement meitra sur pied une Commis-
sion nationabe de lemploi, paritairement formée de repré-
sentants et d'experts des organismes patronaux et syndi-
caux, et de I'Etat Cette commission, financée & meme les
fends publics el pourvue des ressources el du personnel
requis, aura comeme mandat de soutlenir el de stimuler les
mécanismes de concertalion sectoriels ou régionaux déja
existants et de suggérer I'établissement de nouveausx
mécanismes, lorsque nécessaire, selon les particularités
des divers milieux, en tenant comple du deuble impératif
du plein emploi et de la productivité, La Commission devra
aussi procéder & des Etudes et formuler des propositions
sur les sujets suivanls ;

- lmpacts sociaux et Economiques de lintroduction de
nouvelles technologies, par secteur d'activité écong-
mique ;

= créneaus 4 exportation prioritaires, zelon Iévolution de
I'économie mondiale ;

= partage du temps de travaill et nouvelles formes de
travail social et communautaire,

2. Dans cette perspective, en collaboration avec les orga-
nisations syndicales, le patronat el les aulres groupes
socie-Economigues et les pouvoirs publics, I'Etat élaborera
une stratégie de développement économique qui contien-
dra des dispositions concernant le développement secto-
riel ou régional Taffectation de Iépargne et du crédit, les
investissements privés et publics, la balance des paie-
ments, le réinvestissement au (Juébec des épargnes el des
profits qui y sont réalisés, le partage des revenus el la
répartition de lemploL

3. A cette fin, un sommet national annuel sera convogqué
dans l¢ but d'identifier les priorités budgétaires el fiscales
el détudier la politique de la main-d'seuvre, Ce sommet
sera alimenté par les travaux el les études de la Commis-
sion nationale de I'emploi et donnera une suvite aux
recommandations des tables de concertation sectorelles
el régionales.

4. A la suite d"accords volontaires entre les différents inter-
venants, les entreprises seront appelées & se donner des
mécanismes obligatoires de consultation, en ce gui a trait
aux changements technelogigues, et & se doter de comités
paritaires d'analyse des informations financiéres et
économiques concernant |'entreprise et ses prévisions de
main-d oeuvre,

3. Le gouvernement incitera les entreprises et les personnes
qui ¥ travaillent & développer des fonues démocratigues de
gestion, selon des méthodes adaptées & lewr situation, 11
engagera aussi les travailleurs el les travailleuses des
réseaux public el para-public dans le développement de
ces formes de gestion. Il fera en sorfe que les travailleurs
el les travailleuses exercent graduellement un plus grand
puuveir sur la marche de leur entreprise el sur la défink
tiecn de ses unités de travail el visera a développer leurs
compétences de gestionnaires, Pour ce faire, en ce qui
concerne le secteur privé, il mettra sur pied un réseau de
centres régionaux de formation Economigue el adminis-
trative, qu'il gérera conjoinlement avec les organisations
syndicales des régions, et mettra & la disposition des
comités d'entreprises, Elus par les travailleurs et les tra-
vailleuses, des consultants et des consulianies en gestion.




C. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL

L'immensité du territoire du Québec et la diversité de
ses régions représentent un atout qu'il lui faut exploi-
ter. Son développement économique dépend trés
largement du dynamisme propre a ces régions et des
ressources qu'on v exploite,

L'Etat du Québec s'associera donc avec les citoyens et
les citoyennes dans la gestion et 'exploitation de ces
ressources. Afin d’assurer une répartition dynamigue
des activités économiques et des emplois sur le terri-
toire, il soutiendra activement les efforts de diversifi-
cation des activités économiques dans les régions, et
verra & compenser les coiits reliés a I'éloignement des
grands centres. Ce faisant, il poursuivra sur le plan
économique les efforts gu'il accomplira par ailleurs
pour mieux répartir ses services sur le territoire et
pour redistribuer ses pouvoirs auprés des institutions
démocratiques régionales,

1. La politique québécoise de développement économigque
régional s'appuiera sur un ensemble de plans régionau,
élaborés en concertation avec les municipalités régionales
de comté (M.BLC) et les agents socio-économigues du
miliew Ces plans régionaux consacreront la responsabilité
de chacune des régions quant au développement de ses
ressources, d Mexpansion des industries qui forment sa
base économique, et & la diversification de ses structures
industrielles.

=]

. L'Etat empéchera que des villes ou des régions alent une
vocatien mono-industrielle, [l favorisera |'engagement
d'entreprises de secleurs diversifiés, dans les villes ou les
régions les plus menaciées par déventuelles fermetures
d'enlreprises, A cet effet, il soutiendra, en particulier, les
projets d'entreprises régionales. Les sociétés 4" Etal seront
mises & contribution dans cet effort de diversification
Elles feront en sorle que les retombées économiques de
leurs grands investissements aient une forte composante
régionale et que les régions concernées participent A la
prise de décision

3. L'Etat fera un effort particulier dans ses politigues de
fransporl, pour relier et intégrer les régions Eloignées an
reste du Québec, et pour y &liminer les colits differentiels
des produits manufacturiers.

4. L'Etal fera les efforts financiers nécessaires pour relier
entre eux les villages el les villes des régions isolées par
des roules, et accélerera Finclusion de ces routes dans le
réseau national existant

D. LE DEVELOPPEMENT DES ENTREFRISES

Bien que I'économie québécoise sera loujours large-
ment ouverte, au niveau du commerce et des investis-
sements étrangers, une plus grande maitrise de celle-
ci par les Québécois et les Québécoises demeure la
condition nécessaire d'une wvéritable démocratie
économigque. Notre industrie de transformation et ses
exporlations sent trop falbles et Il s'ensuit bien
souvent que nos richesses naturelles servent & créer
des emplois ailleurs. La recherche de I'innovation
s'effectue la plupart du temps a Uextérieur, ce qui
freine 'esprit d'entreprise des Québécois et des
Québécoises et nous prive des emplois les plus
stimulants et les plus rémunérateurs.

Seul un Etal québécois forl, appuyé par nolre sectear
financier et capable d'organiser une concertation
efficace entre les agents économiques peut redresser
cette situation avec le temps. Il lui fawdra contribuer &

susciter chez nous un véritable esprit d'initiative en
développant toutes les formes d’entreprises, et parti
culierement celles oi la gestion se fail de fagon démo
cralique, comme les entreprises coopératives, par
exemple, L'Etat identifiera, ce faisant, les secteurs oi
son intervention direcle s'impose pour orienter notre
économie et pour rapatrier les centres de décision.

Aingi son intervention devra étre déterminante dans
les secteurs des ressources naturelles. Dans le secteur
manufacturier, il sera souhaitable de privilégier une
grande diversité d'agents. Dans le commerce de détail,
il faudra stimuler le développement d’entreprises
privées ou coopératives. Il esl done clair que le type
d'entreprise & promouvoir ne sera pas une question de
dogme, mais de moyens.

1. Un code des investissements élrangers définira les regles
qui 5"appligueront au contride des entreprises opirant au
Québec. Ce code distinguera trois catégories d'insertion
du capital tranger selon le secteur économigue.

- Les non-résidents ne pourront participer au capital
actions d'entreprises opérant dans les secleurs consk
dérés comme vitaux, dans les industries culturelles et
les mass-média, ou dans les secteurs ob il impaorte de
modifier le comportement des entreprises pour le
rendre conforme & I'intérét public,

Les non-résidents pourront détenir une part minoritaire
du capital-actions des entreprises opérant dans les
services publics, dans le secteur financier, et dans
lndustrie manufacturiere lorsqu'il est possible de
constituer des groupes majoritairement quibécois

- Les non-résidents pourront délenir une participation
majoritaire dans les autres entreprises ou dans
celles qui dépendent trop largement des marchés
extérieurs ou d'une technologie inexistante au Québec.
Les entreprises touchées par ces mesures disposeront
d'un délai raisonnable pour s’y conformer. Toutes les
entreprises opérant au Québec devront embaucher une
majorité de cadres québécois,

2, Une Société de réorganisation industrielle (S.R.1L) sera
mandatée pour favoriser la modernisation, le changement
technologique et la restructuration, dans les secteurs
industriels existants, ou pour créer et développer de
nouveaux secteurs industriels québécois, La S RL devra,
pour ce faire, voir au recyclage, & la relocalisation et & la
formation de la main-d' oeuvre susceplible &' 2tre touchée
par ces changements profonds au sein de 'industrie. Elle
pritvoira de plus, dans la mesure du possible, I'évolution de
la demande en main-d oeuvre.

3. Les sociétés d'Etat québbcoises disposeront de moyens
plus importants pour accroitre lewrs activités dans Iéco-
nemie du pays. Elles seront cependant soumises aux
rigles de la concurrence gui s appliquent dans le secteur
privé, et devront donc viser & gtre rentables. 5i, pour des
raisons de bien commun, FEtat leur fixe des objectifs
incompatibles avec le maintien de cefte rentabilité, il
devra en assumer le coll lui-méme. Les sociétés d Elat
québécolses pourronl s'associer avec des entreprises
privées dans des projets conjoinls ou au sein de sociélis
mixtes.

4. (Jue ce soit sous forme de garantie de prét, de prét & court
ou & long terme, de participation au capital-actions ou de
subvention directe, laide financigre de I'Etat aux entre-
prises devra favoriser leur rentabilité, leur autonomie
ainsi que lengagement de leurs sociétaires, Les subven-
tions directes seront toujours publigues et seront princi-
palement orientées vers lexpansion du secteur coopéralif,
des industries de pointe, de la recherche et des activités de




production ayant des capacités dexportalion, ainsi que
vers la modernisation des enfreprises pour faire face au
défi des nouvelles technologies.

3. Les services gouvernemeniaux aux enlreprises seront
regroupés dans un méme liey, dans chague région du
(Juébec. Le gouvernement verra de méme & simplifier et a
réduire le nombre de formulaires et de procédures quil
exige des entreprises. Ladministration de ces services
plus simples laissera une large parl d'initiative aux
bureaux régionaux

6. Les petiles el moyennes entreprises el les coopératives
québécoises pourroni compler sur laide de centres
régionaux créés & leur intention, et dont elles pourront
définir les orientaticns. Les services dispensés par ces
centres soulendront ces entreprises dans leur gestion,
dans lexploration de nouveaux marchés, et dans la
recherche-développement, ol ils constilueronl un lieu
déchange entre le monde des affaires et le milien univer-
sitaire. Pour maintenir les codis des services de ces
centres & un niveau abordable, le gouvernement pourra en
subventionner le fonctionnement,

. Linstitution d'une bourse des PME permettra & ces der-
nigres d'avoir accks & un marché secondaire pour leurs
titres, Cette bourse aura comme effet daugmenter les
incitatifs fiscaux visant & laccroissement du capital de
risque disponible pour ces entreprises,

B. Afin d'encourager la venue de nouveaux entrepreneurs,
['utilisation de la formule sbourses d'affairess sera conti-
nuée pendant les prochaines années. Ces bourses seront
faites de garanties, de préts et de prises en charge des
intérts pour une période de quelques années, et seront
offertes aux diplamées el dipbmées des universités et du
secteur professionnel des cégeps.

8. L'Etat augmentera les ressources scientifiques et tech-
niques accessibles aux entreprizes par des programmes
de soutien i Femplol scientifique, par des programmes de
perfectionnement ou par la création de centres coopératifs
universitis-entreprises ou cégeps-entreprises destings A
favoriser innovation industrielle.

L'Etat apputera financierement les entreprises québé.
coises qui oeuvrent dans le développement, la production,
la commercialisation et 'exportation & équipements et de
contenus faits au (uébec, dans le domaine de Fautomali-
sation industrielle

E. LES CONDITIONS DE TRAVAIL

La plus grande partie de la main-d'oeuvre québécoise
a'est pas encore représentée par un organisme syndi-
cal. Cest donc & I'Etat gu'incombe la responsabilité de
fixer les conditions minimales de travail. Dans leur
élaboration, tout en recherchant une plus juste répar.
tition du travail dans 'ensemble de la population, le
gouvernement se préoccupera principalement de la
stabilité des emplois, de leor rétribution ainsi que de
la santé et de la sécurité au travail,

L. Le code québécois du travail intégrera les protections
accondées aux travailleuses et aux lravailleurs syndigués
et non syndiqués. Il assurera également une protection
minimale des droits des usagers et usagires, tant au
niveau de la gestion qu'a celui des services essentiels, en
e qui concerne les services publics.

. Comple tenu de Févelution echnologigue, TElal québé-
rois visera la réduction progressive de la semaine de
travail, !l la fixera, dans un premier temps, & un
maximum de 40 hewres, sans perte de revenus en
resultant. De plus, le temps supplémentaire ne pourra

plus &tre imposé aux travailleurs et travailleuses, et
devea @tre rétribué & un taux supérienr,

3. Les discriminations salariales qui existent entre des
emplois oceupés par des hommes et des femmes seront
interdites par Fapplication du principe <& travail équi-
valent, salaire &gals.

4. Les travaillenses et les travailleurs & temps plein seront
assurés d'une période minimale de quatre semaines de
vacances annuelles, rétribuées au prorata du salaire
gagné dans lannée. De méme, ils pourront se prévaloir
d'un minimuem de dix jours de congés statutaires payés
par année,

3. Les travailleuses disposeront d'un régime de congés de
malerité semblable & celui qui est en vigueur dans le
secteur public québécois.

6. Les congédiements pour cause de maladie seront inter-
dits. Une banque annuelle de huit jours de congé de
maladie sans solde permettra d'bviter ces congédiements,

. Les jeunes pourront se prévaleir des taux de zalaire
minimum applicables aux adultes, dks I'ige de 16 ans.

B. Le Québec favorisera limplantation graduelle du travail &
temps partiel en s'assurant que les travailleurs et les
travailleuses qui retiendront cetle opticn aurcnt les
mémes droits el auront accks aux miémes avanlages
sociaux, an prorata des heures travaillées, que la main-
d'peuvre & lemps plein. s auront de méme un acciks égal
aux programmes de formation en cours d'emploi

9. Un organisme composé de représentants syndicaux et
gouvermementaux verra & juger du bien-fondé des
licenciements massifs lors de fermetures & entreprises,
L'organisme aura droit de regard sur toufes les données
financitres des entreprises concernées, el veillera & ce
que les travailleuses et les travailleurs congédiés soient
les créanciers privilégiés de leurs ex-employeurs, el
recoivent une compensation financitne qu'il déterminera,

10. Les entreprises devront respecter les droits des travail-
leurs et des travailleuses lors de changements techno-
logiques. Elles seront passibles de sanctions séveres si
elles ne respectent pas les délais de préavis, bors de
congédiements,

11. Sauf dans les secteurs public et para- public, Fapplication
de la ligislation concernant les conditions de travail sera
confiée & des comités tripartites | syndicals, patronal el
gouvernement),

F. LE SYNDICALISME ET LES RELATIONS DE TRAVAIL

L'Etat québécois doit encourager la syndicalisation
massive des travailleors et des travailleuses en favori-
sant leur regroupement dans les organismes syndicaux
de lear choix et gui fonctionnent de fagon démocra.
tique. L'ensemble de notre régime de relations de ra-
vail et de réglement des conflits doit &tre déjudiciarisé
autant que possible.

I. Le gouvernement medifiera les mécanismes d'accrédita-
tion syndicale afin d'en accélérer et d'en déjudiciariser le
fonctionnement, Il introduira également un mécanisme
daccriditation multipatronale qui permettra aux employis
et emplovées de se prévaloir de leur droit & la syndicalisa-
tian, Selon ce régine, les employés el les employées de
plusieurs établissements pourront adhérer, aprés un vote
& cet effet, & une organisation syndicale commune
chargée de négocier en leur nom. Les employeurs du
secteur concemé devront pour leur part se regrouper au




sein d'une association patronale qui sera chargbe de
négocier et de conclure éventuellement une entente sur
une convention collective qui s'appliquera aux employés
el emplovées, et aux emploveurs du secteur. Par ailleurs,
les mécanismes d' accréditation permettront aux cadres de
se syndiquer, en formant des unités syndicales distinetes,

. Des dispositions ligales protégernnt les droits des travail-

leuses et des travailleurs syndiqués entre Toblention
d'une accréditation et la signature d'une premitre
convention collective, et tiendront comple pour ce faire
des particularités propres aux conlrals saisonniers,

. Pour oblenir une accréditation, une organisation syndicale

devra faire de I'assemblée générale de ses membres son
autorité supréme, seule capable d'élire la direction syndi-
cale. Les employeurs ou les organisations syndicales qui
uliliserent des mesures dintimidation ou de discrimination
pour empécher les travailleurs el les travailleuses de
choisir librement lewr syndicat, seront passibles de sanc.
tions sévires, Les travailleurs ef les travailleuses dispo-
serent de recours rapides et efficaces pour faire respecter
la démocratie syndicale.

. Les statuts des syndicats devront prévoir la tenue d'un

vote des membres sur le déclenchement d'une gréve ou
sur ladoplion d'un contrat de travail, Par ailleurs, le code
du travail instaurera des mécanismes pour accélérer le
reglement des griefs et renforcera I'interdiction d utiliser
des briseurs de greéve. Les conflits de travail seront
soustraits de la juridiction des tribunaux ordinaires. A cel
effet, les tribunaux et les commissaires du travall dispose-
ront des pouveirs nécessaires pour intervenir rapidement
dans les litiges résultant d'un acte illégal commis & I'ocea-
sion d'un conflit

. Un systime de surveillance des services essentiels verra i

pratéger les droits de la population en cas de conflit de
travail, Ce svstéme devra toutefois respecter le droit de
gréve des travailleurs et des travailleuses,

. Un mécanisme de négociation permanente régira les

relations de travail dans les secteurs public et para-public,
et fera en sorte que toules les informations pertinentes
soient accessibles aux parties,




Chapitre 3

LA CROISSANCE ECONOMIQUE

A L'AGRO-ALIMENTAIRE

Dans le but d'en arriver & I'antosuffisance agro-
alimentaire, qui est un des volets essentiels de la force
tconomique du Québec, le gouvernement du Quebec
encouragera la diversification de nos productions
dans les domaines ol nous jouissons d'avantages
comparatifs, en faverisant une mise en marché com-
plete et soutenue de ces produits, jusqu'a ce que leur
production devienne rentable et viable, De plus, les
politiques et les instruments de développement ayant
comme objets les secteurs de la production agricole
devront prioritairement viser les entreprises de type
familial, tout en ne délaissant pas les autres formes
d'entreprises,

Dans ce but, le gouvernement du Québec devea privilé-
gier les orientations suivantes : consolidation et déve-
loppement des assurances agricoles, modernisation et
décentralisation du financement agricole, appui et
développement des stratégies de mises en marché,
soutien de la recherche en agro-alimentaire, sous
toutes ses formes.

L. Le gouvernement élargira la portée des programmes
d'assurance agricole el il les adaptera régulibrement aux
réalités nouvelles. 1l verra également & protéger les pro-
ductions organisées non assurées. Ces régimes ne seront
pas munlifiés sans enlente avee bes productewrs colisants,

2, Le gouvernement interdira le rebolsement sur les lieux
propres & Pagriculture afin de protéger le capital investi
par les producteurs el les productrices agricoles,

d. Toul en observant les principes d'une saine gestion, une
politique de financement agricole adéquate deveail dtre
orientée vers l'indépendance économigue du (Québec.
Cette politigue s'appliquera sans discrimination de sexe
ou d'état civil, encouragera I'élablissement de la relve
agncele ef la diversification des productions, offrira un
capital de risque sullisant, permetira la décentralisation
décisionnelle, encouragera d'autres sources de finance-
ment pour I'établissement des fermes, en permettant que
tout agriculteur qui vend sa terre puisse, 4 sa discrétion el
i l'instar des institutions financiéres, consentir & Fache-
teur des préts & taux préférentiels, garantis par le
gouvernement du Québec, et bénéficie d un dégrivement
fiscal sur le gain de capital réalisé.

. Le développement de I'agriculiure québéeoise devra étre
accompagné d'une politique ferme de mise en marché, A
cel effet, un gouvernement du Parli québécois suscitera et
appuiera substantiellement I'organisation rationnele de
la mize en marché des produits agro-alimentaires québé-
cois, qui devront néanmoins s'imposer par leur qualité,

5. Afin de coutinuer & développer et & garder concurrentiel
notre secteur agro-alimentaire, on procédera, en parti-

culier, & la création de nouveaux instruments de recher
che appliguée, tout en maintenant la recherche fonda-
mentale, Cette recherche appliquée sera orentie davan-
lage vers la transformation, la mise en marché et les
nouvelles techniques, De plus, le gouvernement verra i la
diffusion et & la wvulgarisation des résultals de ces
recherches.

6. L'organisation de la production agricole sur I'ensemble du
territoire du Québec devea Btre fondée sur le respect du
potentiel de chaque région, expnmé dans les plans de
développement régionaux en agro-alimentaire.

7. Les producteurs ef les productrices agricoles bénéficieront
de provisions provenant des régimes de crédit, et " assu-
rances agricoles pour se procurer les équipements néces-
saires au respect de normes plus sévitres sur la pollution
des cours d'eau par les déchets animaux ou végétaux. On
encouragera le développement des technigues de recyclage
et de récupération des déchets organiques. Les producteurs
recevtont une aide financigre pour lachat des fquipements
requis pour lentreposage des fumiers.

De plus, le gouvernement devra ;

= Créer une commission quibécoise des graing de pro-
vende chargée de la commercialisation de ces grains ;

rendre applicable le rigime d'épargne-actions aux
entreprises coopératives ;

meltre sur pied un organisme qui financera le dévelop-
pement des marchés d'exportation el contrilera les
importations dans le secteur alimentaire

8. Pour parvenir & une politique globale d'achat chez nous, il
est essentiel que I'on rende obligateire [indication du lieu
de fabrication sur tous les produils agro-alimentaires
commercialisés au Québec el que l'on encourage le
développement & industries dans les secteurs o il v a des
marchés importants et pen de transformation effectuée au
Québec,

A& condition que ceux-ci soient de banne qualité et d'un
prix concurrentiel on promouves nos produits locaux au
moyen de nouveaus emballages alirayants.

B. LES PECHERIES

Les régions cilitres du Québec ont été défavorisées
par les politigues de développement économique. Elles
sont aflligées par des taux de chimage élevés, et
perdent donc une part importante de leur population
par émigration. Le développement de Iindustrie de la
péche permettra un apport significatif d'emplois et de
revenus pour faire prospérer ces régions et contribuer
& l'augmentation de nos exportations.




